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Summary
Subject and purpose of work: The subject of the analysis is the concept of rural development in the
European Union countries and its connection with the evolution of the common agricultural policy
and the transformation of the cohesion policy. The aim of the study is to discover and assess the scale
and method of supporting the rural development in the European Union countries through common
agricultural policy and to present the underlying theoretical-cognitive and political-practical premises
for shaping rural development strategies.
Materials and methods: The official documents and subject literature are submitted for critical
analysis and evaluation by authors.
Results: This paper presents methods of defining and classifying rural areas and rural development
through common agricultural policy and cohesion policy. It specifically outlines the concepts of multi-
functional and intelligent development linked to the Europe 2020 strategy and the Cork political
declarations. The new concept of smart villages and rural-urban partnership is also presented.
Conclusion: The processes of rural policy separation and the need for creating national methods of
the coordination of community policies and the use of European funds are indicated.

Keywords: common agricultural policy, cohesion policy, multifunctional development, smart village,
partnership

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem analizy jest koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich w krajach
Unii Europejskiej i jej powigzanie z ewolucja wspdlnej polityki rolnej i przeksztatceniem polityki spdj-
nosci. Celem opracowania jest poznanie i ocena skali i sposobu wspierania rozwoju obszaréw wiej-
skich przez wspolna polityke rolng oraz przedstawienie lezgcych u podstaw tego wsparcia koncepcji
teoretyczno-poznawczych i polityczno-praktycznych przestanek ksztattowania strategii rozwoju ob-
szaréw wiejskich.
Materialy i metody: Wykorzystano oficjalne dokumenty, literature problemu, poddano krytycznej
analizie i ocenie autorskie;j.
Wyniki: W pracy przedstawiono sposoby definiowania i klasyfikacji obszaréw wiejskich oraz sposo-
by wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez wspélng polityke rolna i polityke sp6jnosci. Zaryso-
wano szczeg6lnie koncepcje wielofunkcyjnego i inteligentnego rozwoju powiazane ze strategia Euro-
pa 2020 oraz politycznymi deklaracjami z Cork. Przedstawiono takze nowa idee inteligentnych wsi i
partnerstwa wiejsko-miejskiego.
Whioski: Wskazano na procesy wyodrebniania sie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i potrzebe
ksztaltowania racjonalnego jej modelu przez koordynacje polityk wspdlnotowych i regionalne wyko-
rzystanie funduszy europejskich.

Stowa kluczowe: wspolna polityka rolna, polityka sp6jnosci, rozwéj wielofunkcyjny, inteligenta wies,
partnerstwo
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Introduction

Regardless of the dominant theoretical concepts,
the contemporary socio-economic development of
the individual countries and regions that make up
the European Union (EU) is supported both by the
governments of the individual countries as well as by
Community bodies. Since the beginning of the 1960s,
the EU has developed various policies, strategies
and forms of development support, based on the
financing from the community budget and separate
EU funds: agricultural fund, social fund, regional
fund and others. Almost from the beginning of the
modern European integration, agriculture was an
important subject of support, initially a significant
sector of the economy, which formal contribution
to overall economic development over time is
constantly shrinking. On the one hand, the process
of disagrarisation was accompanied, by the strong
development of the agribusiness sector and, on the
other hand, by the multi-directional enrichment of
the non-agricultural environment of agriculture.
However, agriculture remains the main sector of the
rural economy.

The sectorial model of support for agricultural
development developed in the 1960s through the
Common Agricultural Policy over time transformed
into a spatial and sectorial model of the common
agricultural policy, supporting both agriculture and
rural development. Rural areas in every country
constitute the majority of the territory where
a large part of the population resides and where
non-agricultural forms of farming are carried out
- industry, services and various public and social
institutions. The rural areas to a large extent became
the subjectofthe impact of other developmentpolicies,
including cohesion policy, in addition to the common
agricultural policy. The subject of the analysis and
evaluation in this paper is the concept of the rural
development in the European Union countries and
its connection with the evolution of the common
agricultural policy (CAP) and the transformation
of the cohesion policy (PS). The aim of the study
is to discover and assess the scale and method of
supporting the development of the rural areas in
the European Union countries through common
agricultural policy and to present the underlying
theoretical-cognitive and political-practical premises
for shaping of the actual and future rural development
strategies. It is assumed that the rational model of the
rural development should include:

- the real economic and social transformations in

agriculture and the rural economy;

- the current and new theoretical and cognitive
concepts arising in the field of science;

- the innovative theoretical and political concepts
used to educate strategies and to implement
development policies.

As a hypothesis it was assumed that despite the
tendency to distinguish the rural development policy
intoanindependentareaofinfluence, thereisaneedto
apply an integrated approach of solving the sectorial
and spatial development problems of the rural areas.

Wstep

Niezaleznie od dominujacych koncepcji teoretycz-
nych wspétczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy
poszczeg6lnych krajow i regiondw tworzacych Unie
Europejska (UE) jest wspierany zaréwno przez rzady
poszczeg6lnych krajow jak tez przez organy wspol-
notowe. UE od poczatku lat szes¢dziesigtych XX wie-
ku wypracowata rézne polityki, strategie i formy
wsparcia rozwoju, oparte na finansowaniu z budze-
tu wspolnoty i wyodrebnionych funduszy unijnych:
funduszu rolnego, funduszu spotecznego, funduszu
regionalnego i in. Niemal od poczatku wspétczesnej
integracji europejskiej waznym przedmiotem wspar-
cia byto rolnictwo, poczatkowo znaczacy sektor go-
spodarki, ktérego formalny wktad w ogdélny rozwoj
gospodarczy z biegiem czasu stale sie kurczy. Proce-
sowi dezagraryzacji towarzyszyt z jednej strony silny
rozwoj sektora agrobiznesu i z drugiej, wielokierun-
kowe wzbogacenie pozarolniczego otoczenia rolnic-
twa. Rolnictwo jednak pozostaje nadal gtéwnym sek-
torem gospodarki wiejskiej.

Wypracowany w latach sze$¢dziesiatych sektoro-
wy model wsparcia rozwoju rolnictwa przez wspol-
na polityke rolng z biegiem czasu przeksztalcit sie
w sektorowo-przestrzenny model wspdlnej polityki
rolnej, wspierajacej zaréwno rolnictwo jak i roz-
woj obszarow wiejskich. Obszary wiejskie stanowig
w kazdym Kkraju przewazajaca czes¢ terytorium na
ktéorym zamieszkuje znaczna cze$¢ ludnosci i gdzie
prowadzone s3 pozarolnicze formy gospodarowania
- przemyst, ustugi i funkcjonuja rézne instytucje pu-
bliczne i spoteczne. Obszary wiejskie staty sie w co-
raz szerszym zakresie przedmiotem oddziatywania
innych, poza wsp6lng polityka rolng, polityk rozwo-
jowych w tym gtéwnie polityki sp6jnosci. Przedmio-
tem analizy i oceny w niniejszej pracy jest koncepcja
rozwoju obszaréw wiejskich w krajach Unii Europej-
skiej i jej powiazanie z ewolucja wspdlnej polityki rol-
nej (WPR) i przeksztatcaniem polityki spojnosci (PS).
Celem opracowania jest poznanie i ocena skali i spo-
sobu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w Unii
Europejskiej przez WPR oraz przedstawienie leza-
cych u podstaw tego wsparcia koncepcji teoretyczno
-poznawczych i polityczno-praktycznych przestanek
ksztattowania aktualnych i przyszto$ciowych stra-
tegii rozwoju obszaréw wiejskich. Przyjmuje sie za-
tozenie, ze racjonalny model rozwoju obszaréw wiej-
skich powinien uwzglednia¢:

- realne przeksztatcenia gospodarczo-spoteczne

w rolnictwie i gospodarce wiejskiej;

- aktualne i nowe koncepcje teoretyczno-poznaw-
cze powstajace w sferze nauki;

- innowacyjne koncepcje teoretyczno-polityczne
wykorzystywane do ksztatcenia strategii i re-
alizacji polityk rozwojowych.

Przyjeto hipoteze, Ze pomimo tendencji do wyod-
rebnienia sie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w samodzielny obszar oddzialywania istnieje potrze-
ba stosowania zintegrowanego podejs$cia do rozwig-
zywania sektorowych i przestrzennych probleméow
rozwojowych obszaréw wiejskich. Prace oparto na
literaturze problemu oraz danych i informacjach za-
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The paper was based on the problem literature as
well as the data and information taken from statistics
and reports as well as the EU institutions’ documents.

The village and rural areas as the subject of
analysis

The village and rural areas have a territorial and
spatial dimension, an economic, social and cultural
dimension, as well as a morphological, structural or
functional dimension. In each of these dimensions,
a significant differentiation may occur. The very
concept of the village and rural areas is not the same.
The village is a settlement unit and remains in the
dichotomy with the notion of a city. These forms of
settlement differ in many features from which the
basic ones are the morphological, demographic,
socio-occupational, economic or cultural features.
The variety of these functions is not limited only to
the urban development and housing area, because
these functions relate to the whole territory, which is
integrally associated with the given settlement unit,
on which various production and service processes
are organized. The village and the city serve different
functions in separate local and regional systems. The
individual territorial systems compete for resources
and development factors.

Despite numerous attempts and efforts of
both theoreticians and practitioners, no universal
definition of the rural areas and villages has been
developed so far. The definitions and delimitation
criteria are adjusted to the purpose of the research
and the nature of the problem or type of policy being
evaluated (Rural Development 2013). The problem
is not only to define the scope of the rural areas
but also their internal diversity, in other words the
degree of rurality, which varies over time. Among the
many ways of perceiving, defining and classifying
of the rural areas one should distinguish two main
trends, an intuitive current and an objective current
(Rakowska 2013). In an intuitive trend the subjective
perception is that, the village is understood as
something obvious outside of the city, resulting
from the dichotomous, eternal division of territories
inhabited by the countryside and the city. The
manner of defining this trend is understandable for
everyone as a morphological, economic, social and
cultural picture different from the image of the city.
The subjective trend may be a sufficient basis for the
sociological research, and often for the administrative
separation of the village from the city. The objective
trend is based on more measurable criteria, selected
according to the purpose and nature of the research.

Despite many attempts to divide rural areas
from urban areas by means of numerous criteria,
this two-part division is often difficult because the
city gradually penetrates into rural areas, resulting
in a certain urban-rural continuity structure.
Although the bipolar division of the territory of the
country turns out to be inadequate to the content and
obsolete, it still has a practical significance for the
administrative division of local systems, as well as
for the policy of the financial support from national

czerpnietych ze statystyk i raportéw oraz dokumen-
tow instytucji unijnych.

Wies i obszary wiejskie jako przedmiot analizy

Wies$ i obszary wiejskie maja wymiar terytorial-
no-przestrzenny, wymiar ekonomiczny, spoteczny
i kulturalny, a takze wymiar morfologiczny struktu-
ralny czy funkcjonalny. W kazdym z tych wymiaréow
moze wystapic¢ istotne zréznicowanie. Samo pojecie
wsi i obszaréw wiejskich nie jest tozsame. Wie$ jest
jednostka osadniczg i pozostaje w dychotomii wobec
pojecia miasta. Te formy osadnictwa rézni wiele cech,
z ktérych do podstawowych nalezg cechy morfolo-
giczne, demograficzne, spoteczno-zawodowe, eko-
nomiczne czy kulturowe. R6znorodnos¢ tych funkcji
nie ogranicza sie jedynie do obszaru zabudowy i za-
mieszkania ludnosci poniewaz funkcje te odnosza sie
do catego integralnie powigzanego z dang jednostka
osadnicza terytorium, na ktérym organizowane sa
rézne procesy produkcyjne i ustugowe. Wie$ i miasto
petnig odmienne funkcje w wyodrebnionych ukta-
dach lokalnych i regionalnych. Poszczego6lne uktady
terytorialne konkurujg o zasoby i czynniki rozwojo-
we.

Mimo licznych préb i staran, zaré6wno teoretykow
jak i praktykéw, nie wypracowano dotychczas uni-
wersalnej definicji wsi i obszaréw wiejskich. Definicje
i kryteria delimitacji dostosowywane s3 do celéw ba-
dania i charakteru ocenianego problemu czy rodza-
ju prowadzonej polityki (Rural Development 2013).
Problemem jest nie tylko zdefiniowanie zakresu ob-
szar6ow wiejskich ale tez ich wewnetrznego zr6znico-
wania, inaczej moéwigc stopnia wiejskosci, ktory jest
zmienny w czasie. Wéré6d wielu sposobéw postrzega-
nia, definiowania i klasyfikacji obszaréw wiejskich
nalezy wyrézni¢ dwa gtéwne nurty, nurt intuicyjny
i nurt obiektywny (Rakowska 2013). W intuicyjnym
nurcie mamy do czynienia z postrzeganiem subiek-
tywnym, wie§ rozumiana jest jako co$ oczywistego,
wystepujacego poza miastem, wynikajacego z dy-
chotomicznego, odwiecznego podziatu terytoriow
zamieszkatych na wie$ i miasto. Sposéb definiowania
wedtug tego nurtu jest zrozumiaty dla wszystkich
jako morfologiczny, ekonomiczny, spoteczny i kultu-
rowy obraz odmienny od obrazu miasta. Nurt subiek-
tywny moze by¢ wystarczajacg podstawg do badan
socjologicznych, a czesto takze dla administracyjne-
go rozdzielenia wsi od miasta. Nurt obiektywny jest
oparty na wybranych, stosownie do celu i charakteru
badan, kryteriéw bardziej wymiernych.

Mimo wielu préb rozgraniczenia obszaréw wiej-
skich od miejskich przy pomocy licznych kryteriow
czesto ten dwudzielny podziat sprawia trudnosci,
gdyZz miasto przenika stopniowo w obszary wiej-
skie, w wyniku czego tworzy sie pewna struktura
ciggtosci o charakterze miejsko-wiejskim. Chociaz
dwubiegunowy podziat terytorium kraju okazuje sie
nieadekwatny do tresci i przestarzaty w dalszym cia-
gu ma on praktyczne znaczenie dla podziatu admini-
stracyjnego uktadéw lokalnych, a takze dla polityki
wsparcia finansowego z budzetéw krajowych i fun-
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budgets and the EU funds. This raises the need to set
common criteria both for research purposes and for
the purpose of shaping strategies and administrative
tasks as well as for conducting local and regional
development policies and sectorial support policies.

The concept of a rural area has a spatially wider
scope than the conceptofavillage asa settlement unit,
but it is also defined with the help of various criteria
and carries a different content. The rural areas consist
of agricultural and forest areas, waters, transport
areas, areas not used for agricultural purposes,
valuable natural areas and rural settlements,
farmsteads, farmers’ houses and farm buildings, but
also more often public buildings, processing plants,
industrial and service enterprises, houses and flats of
the non-agricultural population. Small towns are also
included in the rural areas.

In Poland, the territorial separation of the rural
areas from the cities is of an administrative nature.
However, the population density is often used as
a criterion. OECD refers to municipalities with
a population density of up to 150 people/km? to
rural areas at the local level. At the NUTS 3 level in
the European Union countries, based on population
density and population share in the rural areas,
the OECD proposes the following distinction: the
predominantly rural regions (50% rural population),
largely rural regions (15-50% rural population)
and predominantly urban regions (less than 15% of
the population in rural areas). According to the EU
Council Decision of February 2006, the rural areas
are those which rural population exceeds 50% or
are inhabited by fewer than 150 people/km? The
population density criterion is used for delimitation
of the rural areas by over a dozen European
countries. The contribution of the rural areas in the
territorial structure of individual EU Member States
is diversified. In most European countries, the rural
areas cover about 90% of the territory (OECD 2006).

The Rural areas in Europe are subject to constant
change. Their character and exercised functions
change. The weakening of the agricultural function
leads to deagrarisation, new consumer functions,
service and non-agricultural production functions
are developing. The increase in agriculture
productivity, results in spatial effects and influences
the change of the socio-occupational structure.
The rural space becomes a resource, which is more
intensively used by city dwellers, entrepreneurs and
tourists. The follow land is reforested and wasteland
is transformed into public property of an ecological
nature. New social and professional groups arise in
the countryside. In 2008, in the EU countries, the
service sector generated 65% of added gross value in
regions with the predominance of the rural areas and
68% in significantly rural regions. The contribution
of the industrial sector in the economy at that time
was 30-31%, while agriculture, forestry and fisheries
were limited to 2-4%. The weakness of the rural areas
is the lower participation of young people aged below
15 (15%) and aging of the population than in the
cities. The population share over the age of 65 ranges
between 16-17%. In the selected rural regions, the
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duszy unijnych. Rodzi to potrzebe ustalenia wspoél-
nych kryteriéw zaréwno do celéw badawczych i dla
celow ksztattowania strategii i realizacji zadan admi-
nistracyjnych a takze, dla prowadzenia polityki roz-
woju lokalnego i regionalnego oraz polityki wsparcia
sektorowego.

Pojecie obszaru wiejskiego ma przestrzennie
szerszy zaKkres niz pojecie wsi jako jednostki osadni-
czej, jest jednak rowniez okreslone przy pomocy réz-
nych kryteridw i niesie r6zng tres$¢. Na obszary wiej-
skie sktadajg sie tereny rolnicze i lesne, wody, tereny
komunikacyjne, tereny niewykorzystane rolniczo,
obszary przyrodniczo cenne oraz osiedla wiejskie,
zagrody, domy mieszkalne i zabudowania gospodar-
cze rolnikéw, ale tez coraz czesciej budynki instytucji
publicznych, zaktady przetwoércze, przedsiebiorstwa
przemystowe i ustugowe, domy i mieszkania ludnosci
nierolniczej. Do obszaréw wiejskich zalicza sie takze
mate miasta.

W Polsce rozgraniczenie obszaréw wiejskich od
miast ma charakter administracyjny. Czesto jednak
jako kryterium przyjmuje sie gesto$¢ zaludnienia.
OECD do obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym
zalicza gminy o gestoSci zaludnienia do 150 oséb/
km? Na poziomie NUTS 3 w krajach Unii Europejskiej,
na podstawie gestosci zaludnienia i udziatu ludnosci
na obszarach wiejskich OECD proponuje wyréznié:
regiony przewazajaco wiejskie (50% ludnosci wiej-
skiej), regiony w znacznym stopniu wiejskie (15-50%
ludnos$ci wiejskiej) i regiony przewazajgco miejskie
(mniej niz 15% ludnos$ci na obszarach wiejskich). We-
dtug decyzji Rady UE z lutego 2006 r. za tereny wiej-
skie przyjmuje sie takie, ktorych liczba ludnos$ci wiej-
skiej przekracza 50% lub s3 one zamieszkane przez
mniej niz 150 oséb/km? Kryterium gestos$ci zalud-
nienia stosowane jest w delimitacji obszaréw wiej-
skich przez kilkanascie krajéw europejskich. Udziat
obszarow wiejskich w strukturze terytorialnej po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich UE jest zr6zni-
cowany. W wiekszosci krajow europejskich obszary
wiejskie zajmujg okoto 90% terytorium (OECD 2006).

Obszary wiejskie w Europie podlegaja ciagtym
przeobrazeniom. Zmienia sie ich charakter i petnione
przez nie funkcje. Ostabianie funkcji rolniczej pro-
wadzi do dezagraryzacji, rozwijajg sie nowe funkcje
konsumpcyjne, ustugowe i pozarolnicze funkcje pro-
dukcyjne. Wzrost produktywnosci rolnictwa powo-
duje skutki przestrzenne i wptywa na zmiane struk-
tury spoteczno-zawodowej. Przestrzen wiejska staje
sie dobrem, z ktérego coraz intensywniej korzystaja
mieszkancy miast, przedsiebiorcy i turys$ci. Stab-
sze grunty sg zalesiane a nieuzytki przeksztatcane
w publiczne dobra o charakterze ekologicznym. Na
wsi pojawiajg sie nowe grupy spoteczne i zawodowe.
W 2008 roku w krajach UE sektor ustug generowat
65% wartos$ci dodanej brutto w regionach z przewa-
ga obszaréw wiejskich i 68% w regionach w znacz-
nym stopniu wiejskich. Udziat sektora przemysto-
wego w gospodarce wynosit w tym czasie 30-31%
za$ rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa ograniczony
zostal do 2-4%. Staboscig obszaréw wiejskich jest
nizszy niz w miastach udzial mtodziezy do 15 roku
zycia (15%) i starzenie sie ludnos$ci. Udziat ludnosci
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migration of urban populations to suburban areas or
recreational areas can be observed.

It is a fact that next to rural regions with a high
level of development and living standards, there
are regions that are lagging behind, encountering
difficulties of structural character, requiring support
necessary to continue their economicactivity, keeping
the population in the rural area and preventing the
disappearance of the rural settlements. One of the EU’s
leading objectives is the harmonious development of
the Member States and their regions. The European
Union is therefore pursuing a policy aimed at
overcoming the existing barriers of development
of disadvantaged regions and rural areas based
on the convergence principle. The convergence
and increasing the transport, economic and social
cohesion of the entire EU space and its territories are
of interest to various Community policies, mainly the
CAP and the PS. The areas occupying approximately
90% oftheterritories ofthe Member Statesaredirectly
affected by environmental and climate policy as well
as the direct and indirect effects of other Community
policies. Simultaneously, they are included in the
general concepts and the developmental strategies
of individual countries or regions and, above all, are
subject to the principles of sustainable development.

Rural areas as the subject of the common
agricultural policy

In the 1970s, under the common agricultural
policy, the second pillar was identified, which was
dedicated to the development of the rural areas.
The interest in rural areas under this policy was
strengthened at the beginning of the nineties after
the implementation of the MacSharry reform and
subsequently underpinned by the Agenda 2000 and
changes introduced by Health Checks in 2007. In the
last decade, further consolidation of the II pillar of the
CAP has been observed.

Until the MacSharry reform, the CAP had an impact
on the rural areas through the market instruments
of the I Pillar. As a result of the reform, the interest
in structural problems has increased, not only in
agriculture, but also in its rural surroundings. The
reform was aimed at maintaining the population in
the rural area, preserving the natural environment,
protecting the traditional rural landscape and
the model of family farming. The programs of
reforestation of the agricultural land and the earlier
transition of farmers to retirement through the so-
called structural pensions were an important tool.
The market policy of the CAP I Pillar continued to
absorb the majority of the funds allocated to support
the agriculture, and the actions towards the rural
areas were of limited character.

The conviction about the need of limiting the role
of the market policy in favor of the structural policy
was strengthened at the end of the twentieth century
These proposals have been partly taken into account

powyzej 65 roku zycia ksztattuje sie w granicach 16-
17%. W wybranych regionach wiejskich mozna zaob-
serwowac migracje ludnosci miejskiej na tereny pod-
miejskie lub na tereny rekreacyjne.

Faktem jest, Ze obok regionéw wiejskich o wyso-
kim poziomie rozwoju i poziomie zycia mieszkancow
wystepuja regiony opdznione w rozwoju, napotykaja-
ce trudno$ci o charakterze strukturalnym, wymaga-
jace wsparcia niezbednego do kontynuowania dzia-
talnosci gospodarczej, zatrzymania ludno$ci na wsi
i przeciwdziatania zanikaniu osiedli wiejskich. Jed-
nym z wiodacych celéw UE jest harmonijny rozwdj
panstw cztonkowskich i znajdujacych sie w ich gra-
nicach region6éw. Unia Europejska prowadzi zatem
polityke majaca na celu przezwyciezenie istniejgcych
barier rozwojowych regionéw opdéZnionych w rozwo-
juiobszaréw wiejskich wedtug zasady konwergenciji.
Konwergencja i zwiekszenie spo6jnosci transporto-
wej, gospodarczej i spotecznej catej przestrzeni UE
i tworzacych jg terytoridw wchodzi w zakres zain-
teresowania réznych polityk wspdélnotowych, gtéw-
nie WPR i PS. Obszary zajmujace okoto 90% teryto-
riow krajow cztonkowskich odczuwajg bezposrednie
skutki polityki srodowiskowej, klimatycznej a tak-
ze bezposrednie i posrednie skutki innych polityk
wspolnotowych. Sg jednoczesnie wtgczone w ogdlne
koncepcje i strategie rozwojowe poszczegélnych kra-
jow czy regionéw, a przede wszystkim podlegaja za-
sadom zréwnowazonego rozwoju.

Obszary wiejskie jako przedmiot wspdlnej polity-
ki rolnej

W latach siedemdziesigtych XX wieku w ramach
wspolnej polityki rolnej wyodrebnit sie drugi filar
poswiecony gtéwnie rozwojowi obszaréw wiejskich.
Zainteresowanie obszarami wiejskimi w ramach tej
polityki zostato wzmocnione na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych po wdrozeniu reformy McSharego
i ugruntowane nastepnie przez Agende 2000 oraz
zmiany wprowadzone prze Health Checks w 2007
roku. W ostatnim dziesiecioleciu obserwuje sie dal-
sze umocnienie II filara WPR.

Do czaséw reformy McSharego WPR oddziatywa-
1a na obszary wiejskie poprzez instrumenty rynkowe
[ Filara. W wyniku reformy zwiekszyto sie zainte-
resowanie problemami strukturalnymi, tkwigcymi
nie tylko w rolnictwie ale i w jego wiejskim otocze-
niu. Reforma zmierzata do utrzymania ludno$ci na
wsi, zachowania $rodowiska naturalnego, ochrony
tradycyjnego krajobrazu wiejskiego i modelu rolnic-
twa rodzinnego. Waznym narzedziem tej nowej po-
lityki staty sie programy zalesiania gruntéw rolnych
i wczesniejszego przechodzenia rolnikéw na emery-
tury poprze przyznawanie tzw. rent strukturalnych.
W dalszym ciggu polityka rynkowa I Filaru WPR po-
chtaniata gros $rodkéw przeznaczonych na wspar-
cie rolnictwa, a dziatania wobec obszarow wiejskich
miaty charakter ograniczony.

Pod koniec XX wieku umocnito sie przekonanie
0 potrzebie ograniczenia roli polityki rynkowej na
rzecz strukturalnej. Propozycje te czeSciowo zostaty
uwzglednione w Agendzie 2000, ktéra byta kolejna
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in Agenda 2000, which was another reform of the
CAP, preparing the Community for the fifth extension
of the Union to Central and Eastern Europe. Agenda
2000, which was adopted in March 1999, defined
the concept of the European agricultural model, in
which farmers, according to social expectations,
should produce food safe for consumers using
environmentally friendly production methods. At
that time, the need to develop various forms of non-
agricultural economic activity in the countryside
was indicated, out of which grew the concept of
multi-functionality of agriculture and rural areas.
It was pointed out that the shrinking of agriculture
in the economic sphere (deagrarianisation of the
village) should be balanced by the increase of its non-
productive role, in the sphere of culture, landscape
and other public goods. Taking into account the
concept of sustainable development, the obligation
to create integrated rural development plans was
introduced, which should determine the impact
of future agricultural activities on the economic,
social and environmental situation of each country
(Wieliczko 2006, Rosner, Stanny 2017).

The Fischler reform adopted in 2003 in
Luxembourg, deepened the changes in the sphere
of agricultural support carried out under the first
pillar of the CAP and strengthened the regulations
of the II Pillar regarding the rural development at
the beginning of the 21st century, before Poland’s
accession to the European Union. It can be said that
a new rural development policy has shaped at that
time, in which the emphasis was placed on innovation
in agriculture and sustainable development of sectors
functioning inrural areas. The new CAP, implemented
after the fifth EU enlargement since 2005, drew
attention not only to the promotion of a sustainable
agriculture system, food quality and the separation
of direct payments from the size and structure of
production butalso to animal welfare, preservation of
cultural values of villages, traditional plant varieties
and animals breeds and other elements of material
culture in rural areas.

The shape of the CAP adopted in 2005 for the
years 2007-2013 was also significantly influenced
by the Lisbon Strategy adopted in 2000, which is
a pan-European attempt to limit the development gap
between the EU and the most developed countries in
the world, including the USA. The review of the CAP
instruments assumptions in 2008, known as ‘Health
Chuck’, was aimed at identifying ways to simplify and
improve the efficiency of the direct payment system
and to include farmers from the newly admitted
countries of Central and Eastern Europe. Health Check
confirmed the need to further increase the process
of shifting funds from the market policy to the rural
development purposes. Climate change, renewable
energy production, prevention of water shortage and
risk insurance issues have become the new areas of
interest (Czyzewski, Stepien 2011; Adamowicz 2017).

The EU policy towards the rural areas planned
for the years 2007-2013 maintains the continuity
of the previously implemented programs. Each
Member State has prepared its national strategic
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reformg WPR, przygotowujacg Wspélnote na pigte
rozszerzenie Unii na Europe Srodkowo-Wschodnig.
Agenda 2000, ktora zostata przyjeta w marcu 1999
okreslita koncepcje europejskiego modelu rolnictwa,
w ktoérym rolnicy zgodnie z oczekiwaniami spotecz-
nymi powinni produkowac¢ bezpieczng dla zdrowia
zywno$¢ przy wykorzystaniu przyjaznych dla $ro-
dowiska metod produkcji. Wskazano wéwczas na po-
trzebe rozwijaniar6znych form pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej na wsi, z czego wyrosta koncepcja
wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Zwracano uwage, Ze kurczgce sie znacznie rolnictwa
w sferze ekonomicznej (dezagraryzacja wsi) winno
by¢ réwnowazone poprzez wzrost jego roli pozapro-
dukcyjnej, w sferze kultury, krajobrazu i innych débr
o charakterze publicznym. Uwzgledniajac koncepcje
zrOwnowazonego rozwoju, wprowadzono wéwczas
obowiazek tworzenia zintegrowanych planéw roz-
woju obszaréw wiejskich, ktére powinny okresli¢
wptyw przysztych dziatan w rolnictwie na ekono-
miczng, spoteczng i srodowiskowg sytuacje kazdego
kraju (Wieliczko 2006, Rosner, Stanny 2017).

Reforma Fischlera, przyjeta w 2003 r. w Luksem-
burgu, pogtebita zmiany w sferze wsparcia rolnictwa
prowadzone w ramach I Filara WPR oraz wzmocnita
na poczatku XXI wieku, jeszcze przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, regulacje objete 1I Fila-
rem, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna
powiedzie¢, ze uksztattowata sie w tym czasie nowa
polityka rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérej poto-
zono nacisk na innowacyjno$¢ w rolnictwie i zréw-
nowazony rozwoj sektoréow funkcjonujgcych na ob-
szarach wiejskich. Nowa WPR, wdrazana po piatym
rozszerzeniu UE od 2005 r., zwrdcita uwage nie tylko
na promocje systemu zréwnowazonego rolnictwa,
jako$¢ zywnosci i oddzielenie ptatnosci bezposred-
nich od wielkosci i struktury produkcji ale takze na
dobrostan zwierzat, zachowania warto$ci kulturo-
wych wsi, tradycyjnych odmian ros$lin i ras zwierzat
oraz inne elementy kultury materialnej na obszarach
wiejskich.

Na ksztatt WPR przyjetej w 2005 r. na lata 2007-
2013 istotny wptyw miata tez, przyjeta w 2000 r.
Strategia Lizbonska, stanowigca ogélnoeuropejska
probe programu ograniczenia dystansu rozwojowe-
go miedzy UE a najbardziej rozwinietymi krajami
$Swiata, w tym USA. Dokonany w 2008 r. przeglad za-
lozen instrumentéw WPR, znany pod nazwa ,Health
Chuck”, miat na celu wskazanie sposobéw uproszcze-
nia i poprawy efektywnosci systemu ptatnosci bez-
posrednich i objecia nimi rolnikow z nowo przyjetych
do UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Health
Check potwierdzit potrzebe dalszego zwiekszania
procesu przesuwania $rodkéw z polityki rynkowej
na potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich. Nowymi
sferami zainteresowania staty sie zmiany klimatycz-
ne, produkowanie energii odnawialnej, zapobieganie
deficytowi wody i kwestie ubezpieczenia od ryzyka
(Czyzewski, Stepien 2011; Adamowicz 2017).

Polityka UE wobec obszaréw wiejskich zaplano-
wana na lata 2007-2013 zachowuje ciagtos¢ wcze-
$niej wdrazanych programéw. Kazde panstwo
cztonkowskie przygotowato swéj krajowy plan stra-
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plan, constituting a reference framework for the
EU rural development programs. Three thematic
axes have been distinguished in these programs:
the axis on competitiveness and the environment,
the axis on land management and the axis including
economic diversification and quality of life. An axis
under the name Leader has also been introduced. The
third axis including - the economic diversification
and the quality of life as well as the Leader axis
included instruments of rural development policy.
In later years, this last axis became the main tool
of the rural development policy. Each axis contains
a specific number of partial actions. The task of
the economic axis is to support modernisation,
innovation and efficiency of agricultural production,
the environmental axis is to improve the state of the
natural environment of the rural areas. The actions
of the social axis were focused on the diversification
of the rural economy, while the LEADER approach
pursued to seek new economic and social activation
methods in the countryside. The funds planned for
rural developmentin the 2007-2013 budget amounted
to an average of EUR 12.6 billion per year, of which
78% were allocated to the market intervention
instruments and 23% to the rural development. The
largest part of the funds, i.e. approximately 44% of
the RDP funds in 2007-2013, was directed to the
implementation of the environmental axis, 34% was
allocated to support the economic goals and 19% to
the social development and the implementation of the
LEADER approach (Oleszko-Kurzyna 2010; Rosner
and Stanny 2017; Adamowicz 2017).

The strengthening of the rural development
policy in the years 2007-2013 was supported by the
separation of the European Agricultural Fund for
Rural Development, which simplified the rules for
providing assistance and increased the coherence
of the instruments used. Member States have also
obtained a considerable degree of freedom in shaping
the structure of goals and expenses. It should also be
noted that there is a necessity of greater involvement
of the beneficiaries’ own resources and increasing the
activity and participation in the implementation of
the socio-economic programs of the rural population.
The second pillar of the CAP is more decentralised
and based on the principles of partnership. The
partnership exists at the level of relations between
the EU bodies and Member States, and includes the
direct cooperation between the EU bodies with
regional and local authorities, between the public
authorities and economic and social organizations
representing the civil society. This cooperation and
partnership shows that the principle of subsidiarity
is guiding the European integration.

The policy in the 2007-2013 programming
period was subject to monitoring and evaluation.
During this period, new institutional solutions were
introduced in the form of national rural development
networks. The purpose of these networks was to
support all aspects of the implementation, evaluation
and exchange of experience between organisations
and administrative structures involved in the rural
development.

tegiczny, stanowigcy ramy odniesienia do unijnych
programéw rozwoju obszaréw wiejskich. W progra-
mach tych wyrézniono trzy osie tematyczne: 0§ do-
tyczaca konkurencyjnosci i Srodowiska, o$ dotyczaca
zarzadzania gruntami oraz o$ obejmujaca dywer-
syfikacje gospodarczg i jako$¢ zycia. Wprowadzono
takze o$ pod nazwa Leader. O$ trzecia obejmujaca
- dywersyfikacje gospodarcza i jako$¢ zycia oraz o$
Leader zawieraty instrumenty dotyczace polityki
rozwoju obszarow wiejskich. Ta ostatnia o$ stata sie
w poOZniejszych latach gtéwnym narzedziem polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich. Kazda z osi zawiera
okreslong liczbe dziatan czastkowych. Zadaniem osi
gospodarczej jest wspieranie modernizacji, innowa-
cyjnosci i efektywnoSci produkcji rolnej, 0§ srodowi-
ska ma za zadanie poprawe stanu $rodowiska natu-
ralnego obszaréw wiejskich. Dziatania osi spotecznej
ukierunkowane zostaty na dywersyfikacje gospodar-
ki wiejskiej, zas§ w ramach podejscia LEADER daZono
do poszukiwania nowych metod aktywizacji gospo-
darczo-spotecznej na wsi. Srodki zaplanowane na
rozwdj obszaréw wiejskich w budzecie na lata 2007-
2013 wynosity Srednio 12,6 mld euro rocznie, z czego
na instrumenty interwencji rynkowej przeznaczono
78% za$ na rozwoj obszarow wiejskich srednio 23%.
Najwieksza czes$¢ srodkéw tj. okoto 44% Srodkéow
PROW w latach 2007-2013 zostata skierowana na
realizacje osi $srodowiskowej, 34% przeznaczono na
wsparcie celéw gospodarczych i 19% na rozwéj spo-
teczny i wdrozenie podejscia LEADER (Oleszko-Ku-
rzyna 2010; Rosner i Stanny 2017; Adamowicz 2017).

Wzmocnieniu polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich w latach 2007-2013 sprzyjalo wyodrebnienie
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ktéry uproscit zasady udziela-
nia pomocy oraz zwiekszyt spojno$¢ stosowanych
instrumentow. Panstwa czlonkowskie uzyskaty tez
znaczny zakres swobody w ksztattowaniu struk-
tury celow i wydatkéw. Nalezy zwréci¢ tez uwage
na konieczno$¢ wiekszego angazowania wtasnych
$Srodkéw beneficjentéw oraz zwiekszenie aktywno-
$cii partycypacji w realizacji programéw spoteczno-
gospodarczych mieszkancéow wsi. Drugi filar WPR
ma charakter bardziej zdecentralizowany i oparty
na zasadach partnerstwa. Partnerstwo wystepuje
na poziomie relacji miedzy organami UE a panistwa-
mi cztonkowskimi, a takze obejmuje bezposrednig
wspotprace organéw UE z wladzami regionalnymi
i lokalnymi, miedzy wtadzami publicznymi oraz or-
ganizacjami gospodarczymi i spotecznymi reprezen-
tujacymi spoteczenistwo obywatelskie. W tej wspdt-
pracy i partnerstwie uwidocznia sie, przy$wiecajaca
integracji europejskiej, zasada subsydiarnosci.

Polityka w okresie programowania 2007-2013
poddana zostata monitorowaniu i ewaluacji. W tym
okresie wprowadzono tez nowe rozwigzania instytu-
cjonalne w postaci krajowych sieci rozwoju obszaréw
wiejskich. Zadaniem tych sieci stato sie wspieranie
wszystkich aspektéw wdrazania, oceny i wymiany
do$wiadczen miedzy organizacjami i strukturami
administracyjnymi zaangazowanymi w sprawy roz-
woju wsi.
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Table 1. Comparison of the [ and II pillar of the Common Agricultural Policy and EU cohesion policy functioning
Tabela 1. Poréwnanie funkcjonowania I i II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej oraz polityki sp6jnosci UE

Features
of the . . . .
practice/ I C{\P pillar/ II CI_-\P pillar/ The f:oheswn, PO]I’C}.’/
Cechy I filar WPR II filar WPR Polityka spdjnosci
praktyki

- the development of agricultural -social, economic and territorial —the harmonious development of
production/ rozwoj produkcji cohesion/ spdjnos¢ spoteczna, the European Union/ harmonijny
rolniczej, gospodarcza i terytorialna, rozwoj Unii Europejskiej,

- the stabilization of agricultural —sustainable rural development/ |-social, economic and territorial
income/ stabilizacja dochodow zréwnowazony rozwdj obszaréw | cohesion/ sp6jnosc¢ spoteczna,
rolniczych, wiejskich, gospodarcza, terytorialna,

Aims/ - Europe’s food security/ bezpie- - environmental protection/ ochro- |- the sustainable development of
Cele czenstwo zywnos$ciowe Europy, na Srodowiska, the EU regions/ zrownowazony
-reasonable prices for consumers/ |-the competitiveness of the rozwdj regionéw UE,
rozsadne ceny dla konsumentow. European agriculture on the —the increase of competitiveness of
global market/ konkurencyjnos¢ the EU regions/ wzrost konkuren-
europejskiego rolnictwa narynku | cyjno$é regionéw UE.
globalnym,
- safe food/ bezpieczna zywnos¢.

- the single market principle/ zasa- |- the subsidiarity principle/ zasada |-the subsidiarity principle/ zasada
da jednolitego rynku, subsydiarnoSci, subsydiarno$ci,

—the preference for the EU goods —the sustainable development —the sustainable development
principle/ zasada preferencji principle/ zasad zréwnowazone- principle/ zasad zré6wnowazone-

Principles/ towa.rc')w UE, o o g0 rozwoju, . o g0 rozwoju, ' o
Zasady —the financial solidarity principle/ |-the partnership principle/ zasad |- the partnership principle/ zasad
zasada solidarno$ci finansowej. partnerstwa, partnerstwa,
—the additionality principle/ zasa- |-the additionality principle/ zasa-
da dodatkowoSci, da dodatkowosci,
—the programming principle/ zasa- |-the programming principle/ zasa-
da programowania. da programowania.
Orientation/ |- sector/ sektorowa, —territorial/ terytorialna. —territorial/ terytorialna.
Orientacja |-group/ grupowa.

- EU institutions/ instytucje unijne, |- Community bodies/ organy - Community bodies/ organy

- Member States/ panstwa czlon- wspdlnotowe, wspolnotowe,
kowskie, - Member States/ panstwa czton- |- Member States/ panstwa czton-

—agricultural lobby/ lobby rolnicze. | kowskie, kowskie,

-social and professional organi- -social and professional organi-
sations/ organizacje spoteczne i sations/ organizacje spoteczne i
zawodowe, zawodowe,
—local authorities/ samorzady —local authorities/ samorzady
Entities/ terytorialne, terytorialne,
Podmioty —local communities/ spotecznosci |-local communities/ spotecznosci
lokalne, lokalne,
- entrepreneurs/ przedsiebiorcy, —entrepreneurs/ przedsiebiorcy,
- farmers/ rolnicy, - farmers/ rolnicy,
—the B+R sector units/ jednostki —the B+R sector units/ jednostki
sektora B+R, sektora B+R,
—educational and training insti- —educational and training insti-
tutions/ instytucje edukacyjne i tutions/ instytucje edukacyjne i
szkoleniowe. szkoleniowe.
- financial/ finansowe, - financial/ finansowe, - financial/ finansowe,
-legislative/ legislacyjne. - legislative/ legislacyjne, -legislative/ legislacyjne,
Implementa- —the information and publicity/ —the information and publicity/
tion instru- informacyjno-promocyjne, informacyjno-promocyjne,
ments/ - strategic programming/ pro- - strategic programming/ pro-
Instrumenty gramowanie strategiczne, gramowanie strategiczne,
realizacji —investments in infrastructure —investments in infrastructure
and human capital/ inwestycje w | and human capital/ inwestycje w
infrastrukture i kapitat ludzki. infrastrukture i kapitat ludzki.

Source: Sotek K., “Impact of European funds on the process of socio-economic development of rural areas in the Subcarpathian
province”, PhD thesis, Warsaw 2017 p.72.
Zrédto: Sotek K., ,0ddziatywanie funduszy europejskich na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich wo-
jewddztwa podkarpackiego”, rozprawa doktorska, Warszawa 2017 s.72.
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Nowadays, the rural development policy is carried
out in the form of multidimensional development
programs and strategies and is financed from
a separate European Agricultural Fund for Rural
Development. These areas also benefit from the
European Regional Fund and the European Social
Fund. As shown in Table 1, there are many similarities
between the II pillar of the CAP and the cohesion
policy.

A certain convergence of the rural policy with
the cohesion policy indicates the need to set
a demarcation line between these two policies and
to coordinate the operations carried out in them.
The European Parliament drew attention to these
aspects of rural development management. However,
the need for coordination has led to the expansion of
bureaucratic activities. In order to counteract this
issue, it would be necessary to adopt certain common
rules and procedures for interventions in the rural
areas as part of the agricultural and cohesion policy.
Such rules have been implemented by the Regulation
No.1303/2013 and 1305/2013 regarding the support
for rural areas by the European Agricultural Fund for
Rural Development and other European funds. It is
important that these rules and practices are not used
mainly to strengthen the agricultural sector, but to
serve the economic and social diversification of the
village and to strengthen the multi-functionality of
rural areas.

The purpose of these regulations is to develop
effective, integrated rural development programs and
consolidated sources of their financing and also to
give rural development policy a character consistent
within the essence of sustainable development. The
aim of a sustainable rural development is also to
maintain the right balance between ad hoc tasks,
such as increasing the competitiveness of a given
territorial system, including the possibility of
increasing employment, and long-term tasks such
as shaping the social, economic and environmental
integrity of the area.

Sizes and sources of rural development support

Support for rural development carried out under
various Community policies is based on the use of
funds from the EU budget through various structural
funds and agricultural funds, including the recently
separated rural development fund. Individual
member states can also finance rural development
policy from national budgets. In the long term
perspective, one can observe a gradual relative
limitation of budget expenditure on the CAP and
changes in the structure of expenditure on this policy,
related to the restructuring of funds and a tendency
to maintain subordination of rural development
policy to agricultural development policy.

Gradual changes in the EU budget as well as in
the structure of the distribution of EU funds indicate
the growing importance of rural development
policy. However, expanding the EU into new, poorer
member countries results in a relative reduction of

Wspbtcze$nie polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich, prowadzona jest w postaci wieloaspektowych
programéw i strategii rozwojowych i finansowana
z wyodrebnionego Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obszary te
korzystaja réwniez ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Jak wynika z tabeli 1 istnieje wiele podo-
bienstw miedzy II filarem WPR a polityka spdjnosci.

Pewna zbiezno$¢ polityki wiejskiej z polityka spo6j-
nosci wskazuje na potrzebe ustalenia linii demarka-
cyjnej miedzy tymi dwoma politykami oraz koordy-
nacji realizowanych w nich dziatan. Na te aspekty
zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich zwraécit
uwage Parlament Europejski. Potrzeba koordynacji
pociagneta jednak rozbudowe dziatan biurokratycz-
nych. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku nalezatoby
przyja¢ pewne wspdlne zasady i sposoby postepowa-
nia dla dziatan interwencyjnych na obszarach wiej-
skich w ramach polityki rolnej i polityki spéjnosci.
Takie zasady zostaly wdrozone przez Rozporzadze-
nia Nr 1303/2013 i 1305/2013 dotyczace wsparcia
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i inne fundu-
sze europejskie. Istotne jest aby te zasady i sposoby
postepowania nie byty wykorzystywane gtéwnie dla
wzmocnienia sektora rolnego lecz by stuzyty dywer-
syfikacji gospodarczej i spotecznej wsi i wzmocnie-
niu wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich.

Zadaniem tych regulacji jest wypracowanie
efektywnych, zintegrowanych programéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich i skonsolidowanych Zrédet
ich finansowania i nadanie polityce rozwoju wsi
charakteru zgodnego z istota rozwoju zréwnowa-
zonego. Celem zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich jest tez zachowanie wta$ciwych proporcji
miedzy zadaniami doraznymi, takimi jak wzrost kon-
kurencyjno$ci danego uktadu terytorialnego, w tym,
mozliwos$ci powiekszenia zatrudniania, a zadaniami
dtugoterminowymi, takimi jak ksztattowanie spo-
tecznej, ekonomicznej i srodowiskowej integralnosci
obszaru.

Rozmiary i zrédla wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich prowadzo-
ne w ramach réznych polityk wspdlnotowych opiera
sie na wykorzystaniu $rodkéw z budzetu UE za po-
$rednictwem réznych funduszy strukturalnych i fun-
duszy rolnych, w tym wyodrebnionego od niedawana
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich. Poszczegolne
kraje cztonkowskie moga finansowa¢ polityke roz-
woju wsi rowniez z budzetéw krajowych. W dtuz-
szej perspektywie mozna obserwowac stopniowe,
wzgledne ograniczanie wydatkéw budzetowych na
WPRizmiany w strukturze wydatkéw na te polityke,
powigzane z restrukturyzacja funduszy oraz tenden-
cje do utrzymania podporzadkowania polityki roz-
woju wsi polityce rozwoju rolnictwa.

Stopniowe zmiany w budzecie UE jak i w struktu-
rze rozdysponowania funduszy unijnych wskazujg na
rosnace znaczenie polityki rozwoju obszarow wiej-
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resources. It is also noted that CAP’s funds are being
gradually reduced. In 1994, funds constituting 0.54
of EU GNI were earmarked for this policy and in
2004 this amount dropped to 0.43%, and in 2013 to
0.33% of GNI (Oleszko-Kurzyna 2010). In the 2000-
2006 financial perspective, the CAP was financed
mainly from the funds of the Guarantee Section of the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF), which share in the budget expenditure fell
from around 45% in 2000-2003 to just under 43% in
the three-year period 2004-2006. The size and share
of expenditures on the second pillar of the CAP and the
expenditure of the Guidance section clearly increased
in the years 2000-2006 (tab. 2). Expenditure of the
second Pillar of the Guarantee Section of the CAP was
directed to support structural changes in agriculture,
while expenditure from the Guidance Section was
related to cohesion policy and could have also been
used for development purposes of the village.

skich. Rozszerzanie Unii na nowe, biedniejsze kraje
czlonkowskie skutkuje jednak wzglednym zmniej-
szeniem $rodkéw. Zauwaza sie rowniez stopniowe
ograniczanie sSr6dkéw na WPR. W 1994 r. na te po-
lityke przeznaczono Srodki stanowigce 0,54 DNB UE
zas w 2004 r. wielko$¢ ta spadata do 0,43%, a w 2013
r.do 0,33% DNB (Oleszko-Kurzyna 2010). W perspek-
tywie finansowej 2000-2006 WPR finansowana byta
gtéwnie ze Srodkédw Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOiGR),
ktorych udziat w wydatkach budzetowych obnizyt
sie z okoto 45% w latach 2000-2003 do niespetna
43% w trzyleciu 2004-2006. Rozmiar i udziat wydat-
kéw na I Filar WPR oraz wydatkéw sekcji Orientacji
wyraznie wzrastaty w latach 2000-2006 (tab. 2). Wy-
datki II Filara Sekcji Gwarancji WPR kierowane byty
na wsparcie zmian strukturalnych w rolnictwie, za$
wydatki z Sekcji Orientacji byty powiazane z polity-
ka spéjnosci i mogty by¢ wykorzystane takze na cele
rozwojowe wsi.

Table 2. Expenditure on EU agriculture in the years 2000-2006 according to the division into types of support
Tabela 2. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2000-2006 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia

Specifications/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wyszczegolnienie
in million euros (in current prices)/ w mln euro (w cenach biezacych)
General EU budget/ 93 792 97 189 100 672 102 145 115 434 119 419 123 515
Budzet ogdlny UE
Guarantee Section/ 41738 44530 46587 47 387 49305 51439 52 618
Sekcja Gwarancji
F‘ritfﬁ‘;liar/ 37 352 40035 41992 42 680 42769 44598 44 847
Se“}?gll;ir”ar/ 4386 4495 4595 4698 6 841 6 841 7771
Guidance Section/ 588 1359 1550 2254 2962 3097 3333
Sekcja Orientacji
share in the EU general budget (%)/ udziat w budzecie ogélnym UE (%)
Guarantee Section/ 44.50 45.82 46.27 46.38 42.71 43,08 42,60
Sekcja Gwarancji
F‘ritfggliar/ 39.82 41.19 4171 41.78 37.05 37.35 36.31
Second Pillar/ 4.68 4.63 4.56 4.60 5.66 5.73 6.29
II filar
Guidance Section/ 0.63 1.40 1.54 2.21 2.57 2.59 2.70
Sekcja Orientacji

Source: European Union budget for financial year 2006, SEC (2006) 50-PL, European Commission, January 2006 ;: Rural
Development in the European Union, Statistical and Economic Information, EC August 2006.

Zrédto: Budzet Unii Europejskiej na rok finansowy 2006, SEK (2006) 50-PL, Komisja Europejska, styczen 2006;: Rural
Development in the European Union, Statistical and Economic Information, KE sierpien 2006.

In the financial perspective 2007-2013, the
implementation of rural policy was related both
to the reform of the CAP and to structural policy,
along with changes in the structure and principles of
distribution of structural funds. In this perspective,
the budget of the Structural Funds and the European
Regional Development Fund (ERDF) and the
European Social Fund (ESF) was 344.4 billion euro, of
which 19.7% was allocated to rural development. The
allocation of structural funds for rural development
in the 2007-2013 financial perspective, has definitely
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W perspektywie finansowej 2007-2013 realizacja
polityki obszaréw wiejskich byta zwigzana zaréwno
z reformg WPR jak i polityki strukturalnej oraz ze
zmianami w strukturze i zasadach dystrybucji fun-
duszy strukturalnych. W tej perspektywie budzet
funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) wynosit 344,4 mld euro,
z czego 19,7% przeznaczono na rozwdj obszarow
wiejskich. Alokacja funduszy strukturalnych na roz-
woj wsi w perspektywie finansowej 2007-2013 zde-
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increased. In the years 2000-2006, the total amount
of structural funds directed to rural areas in the EU
countries amounted to approximately EUR 70 billion.
This amount was made up of 22.7% of the total ERDF
budget and 9.1% of the ESF budget. These funds were
outside the second pillar of the CAP and were directed
mainly at the development of local infrastructure,
development of human capital, entrepreneurship and
creation of new jobs as well as increasing innovation
(Kokocinska 2010).

Cohesion policy towards rural areas focused
on stimulating endogenous development potential.
Assistance was provided as a part of operational
programs. Since 2005, actions have been taken to
separate rural development policy from cohesion
policy and to link it more closely with the common
agricultural policy. At that time, the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund, existing
since 1964, was replaced by two funds: the European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and the
European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD). The establishment of the EAFRD structural
funds, independent of the other funds, meant
excluding it from the scope of the SE and stronger
links with the implementation of the CAP.

The EAGF,setuptofinancetheFirstPillarofthe CAP,
covered intervention expenditure, direct payments,
export subsidies, information and promotion
activities, activities related to the protection of plants
and animals, accounting, consultancy and scientific
research (Regulation 1290/2005). The creation of the
EAFRD was aimed not only at the inclusion of aid for
rural areas into a single financial framework but also
at the new quality and the new priorities of the CAP.
This fund allowed the accumulation of resources and
the improvement of programming and management of
rural development. The ordinance introducing a new
rural development fund set new rules and financial
instruments for it. The previously applied principles
regulated by the EAGGF Guidance Section have been
defined more precisely and focused within one
policy. From the list of possible financing activities,
individual countries could choose their own set and
scope of content of operational programs. The list of
actions for rural developmentin years 2007-2013 was
extended compared to the perspective for years 2000-
2006. In the 2000-2006 perspective, Member States
were required to set minimum financial ceilings for
individual priority axes within the framework of
rural development. A minimum of 10% of the EAFRD
funds, 25% for the implementation of environmental
tasks, 10% for the social axis and a minimum of
5% for the Leader axis were reserved for measures
supporting the agricultural and forestry sector. At
the end of 2008, the EAFRD was strengthened with
additional funds for the promotion of broadband
internet in rural areas and activities related to
renewable energy. The use of the rural development
fund has therefore been recognized as an important
element of the European plan for the Europe’s exit
from the global economic and financial crisis. In
the 2007-2013 perspective, partial limits have been
abandoned, giving the Member States complete

cydowanie wzrosta. W latach 2000-2006 catkowita
suma funduszy strukturalnych kierowana na obsza-
ry wiejskie w krajach UE wyniosta okoto 70 mld euro.
Na te kwote ztozylo sie 22,7% catkowitego budze-
tu EFRR i 9,1% budzetu EFS. Byty to $rodki poza II
Filarem WPR, kierowane gtéwnie na rozwdj infra-
struktury lokalnej, rozwdj kapitatu ludzkiego, przed-
siebiorczos$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy oraz
podnoszenie innowacyjnosci (Kokocinska 2010).

Polityka spojnosci wobec obszaréw wiejskich
koncentrowata sie na pobudzaniu endogeniczne-
go potencjatu rozwojowego. Pomoc udzielana byta
w ramach programdéw operacyjnych. Od 2005 r. po-
dejmowano dziatania prowadzace do wydzielenia
polityki rozwoju obszaréw wiejskich z polityki spo6j-
nosci i $cislejszego powigzania jej ze wspdlna polity-
k3 rolna. Zlikwidowano w tym czasie istniejacy od
1964 r. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej a w jego miejsce ustanowiono dwa fundusze
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW). Powotanie niezaleznego
od innych funduszy strukturalnych EFROW, oznacza-
to wytaczenie go z zakresu PS i silniejsze powigzanie
z realizacjg WPR.

EFRG ustanowiony do finansowania I Filara WPR
obejmowat wydatki interwencyjne, ptatnosci bez-
posrednie, subsydia eksportowe, dziatania infor-
macyjno-promocyjne, dziatania zwigzane z ochrong
ro$lin i zwierzat, prowadzeniem rachunkowosci, do-
radztwem i badaniami naukowymi (Rozporzadzenie
1290/2005). Utworzenie EFRROW miato na celu nie
tylko ujecie pomocy dla obszaréw wiejskich w jedno-
lite ramy finansowe ale i wskazywato na nowg jako$¢
i nowe priorytety WPR. Fundusz ten umozliwiat ku-
mulacje Srodkéw oraz usprawnienie programowania
i zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich. Roz-
porzadzenie wprowadzajace nowy fundusz rozwoju
wsi, ustalato dla niego nowe zasady i instrumenty
finansowe. Stosowane wczes$niej zasady regulowane
przez Sekcje Orientacji EFOiIGR zostaty precyzyjniej
zdefiniowane i skupione w ramach jednej polityki.
Z katalogu dziatan mozliwych do finansowania po-
szczeg6lne kraje mogly dokonaé¢ wyboru witasnego
zestawu i zakresu tresci programéw operacyjnych.
Lista dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013 zostata wydtuzona w poréwna-
niu do perspektywy dla lat 2000-2006. W perspek-
tywie 2000-2006 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do ustalenia minimalnych putapéw
finansowych przeznaczonych na poszczeg6lne osie
priorytetowe w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.
Dla dziatan wspierajacych sektor rolny i le$ny rezer-
wowano minimum 10% $rodkéw EFRROW, 25% na
realizacje zadan $rodowiskowych, 10% na o$ spo-
teczng i minimum 5% na o$ Leader. Pod koniec 2008
roku EFRROW zostat wzmocniony o dodatkowe $rod-
ki z przeznaczeniem na upowszechnienie szerokopa-
smowego internetu na obszarach wiejskich oraz dzia-
tan dotyczacych energii odnawialnej. Wykorzystanie
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich zostato zatem
uznane waznym elementem europejskiego planu
wyjscia Europy ze $wiatowego kryzysu gospodarczo
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freedom in shaping the fund’s utilization structure
within the limits granted.

As a result of these measures, rural development
was shifted more strongly towards the CAP.
Expenditure on agriculture in 2007-2013, according
to the division into the main support areas, is
presented in Table 3. The EU general budget at that
time increased from around 128 billion euros to 152
billion euros and the share of related expenditure
with the management of natural resources, decreased
from around 45% to just over 40%. Expenditure on
rural development remained unchanged at EUR 12-13
billion, which accounted for less than 9% of general
budget expenditure.

-finansowego. W perspektywie 2007-2013 zrezygno-
wano z limitéw czgstkowych, dajac panstwom czton-
kowskim peing swobode w ksztattowanie struktury
wykorzystania funduszu w ramach przyznanego li-
mitu.

W wyniku tych dziatan rozwoéj obszaréw wiejskich
zostat przesuniety silniej w kierunku WPR. Wydatki
narolnictwo wlatach 2007-2013, wedtug podziatu na
gtéwne obszary wsparcia przedstawia tabela 3. Bu-
dzet og6lny UE w tym czasie wzrdst z okoto 128 mld
euro do 152 mld euro, a udziat wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami naturalnymi zmniej-
szyt sie z okoto 45% do nieco ponad 40%. Wydatki na
rozwdj obszaréw wiejskich pozostaty na niezmienio-
nym poziomie 12-13 mld euro, co stanowito niespel-
na 9% wydatkéw budzetu ogdlnego.

Table 3. Expenditure on EU agriculture in the years 2007-2013 according to the division into types of support
Tabela 3. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2007-2013 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia

Gl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegolnienie
in million euros (in current prices)/ w mln euro (w cenach biezacych)
General EU budget/ 128091 131487 135321 138 464 142 408 147 075 151 886
Budzet ogdlny UE
Management of natural
resources/ 58102 58 759 59 170 59 608 60 488
Zarzadzanie zasobami
naturalnymi
Rural Development/
Rozwoj Obszarow 12 343 12 542 12 491 12 402 12871 12 820 12 764
Wiejskich
share in the EU general budget (%)/ udzial w budzecie ogélnym UE (%)
Management of natural
resources/ 45.36 44.69 43.73 43.05 42.47 41.42 40.38
Zarzadzanie zasobami
naturalnymi
Intervention and direct
payments/
Dziatania interwencyj- 35.72 35.15 34.50 34.05 33.43 32,32,70 35.98
ne i ptatnosci bezpo-
Srednie
Rural Development/
Rozwoj Obszarow 9.64 9.54 9.23 9.00 9.04 8.72 8.40
Wiejskich
participation in the section of “natural resources management and protection” (%)/
udziat w dziale ,zarzadzania zasobami naturalnymi i ich ochrona” (%)
Rural Development/
Rozwdj Obszarow 21.24 31.34 2111 2091 31.28 21.05 20.81
Wiejskich

Source: General budget of the European Union for the financial year 2007, European Commission, February 2007.

Zrédto: Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok finansowy 2007, Komisja Europejska luty 2007.

The merge between rural development policy
and the CAP took place through the introduction
of priority axes for the Member States resulting
from the Community Strategic Guidelines for Rural
Development, approved in 2006. The regulations
formulated by the Community define the objectives
of rural policy and its legal framework. Policy
implementation has been left to the Member States
and regional authorities, and sometimes also to local
authorities. There are various opinions calling the
location of the rural development policy under the
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Powigzanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
ze WPR odbyto sie przez wprowadzenie wspolnych
dla panstw cztonkowskich osi priorytetowych wy-
nikajacych ze Strategicznych Wytycznych Wspélnoty
narzecz Rozwoju Obszaru Wiejskich, zatwierdzonych
w 2006 r. Sformutowane przez Wspoélnote regulacje
okreslaja cele polityki wiejskiej oraz jej ramy praw-
ne. Implementacja polityki pozostata w gestii panstw
cztonkowskich oraz wtadz regionalnych a niekiedy
takze wtadz lokalnych. Istniejg rézne opinie stawia-
jace w watpliwo$¢ umiejscowienie polityki rozwoju
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CAP (Regider 2012) into question, indicating that
rural development funds still had a largely sectorial
character and contributed little to the development
of non-agricultural entrepreneurship and the
diversification of economic activity at village.

The EU budget for the years 2014-2020, adopted
in February 2013, envisages total commitments of
996.8 billion euros (in 2011 prices), so it remained
approximately at the level from 2007-2013, the budget
in current prices is to amount to 1125 billion euros.
The share of EU budget expenditures in the total GDP
of member countries was reduced from 1.03% in
2014 to 0.98% in 2020. Of this overall amount, 450.8
billion was spent on competitiveness and cohesion
and 373 billion euros on the CAP. Out of this amount,
278 billion euros, that is 74.4% will be spent on the
first pillar of the CAP and 84.9 billion, so nearly 23%,
on rural development which means the second pillar
of the CAP 11 (European Commission 2007).

In comparison with the 2007-2013 period, in the
years 2014-2020 there is a decrease in expenditure
on activities related to natural resources and
expenditure on the first pillar of the CAP (by 17.5%).
On the other hand, expenditures on the second pillar
of the CAP increase from 13.7 billion euros to 14.3
billion euros (Russel 2012). This means increasing
the funds for rural development by 9%. The growing
importance of the second pillar in the CAP expresses
a new tendency and a new perception of agriculture
in the rural economy. In other words, the importance
of functions outside of production agriculture and
the strengthening of the importance of public goods
in rural areas is visible (Czyzewski, Stepien 2011).

Regulation no. 1305/2013, in 2013, the Rural
Development Program for 2014-2020 was established.
This program is basically a continuation of the support
program from the previous financial perspective.
The changes mainly concern the organization and
implementation of individual instruments as well
as the system for monitoring and evaluating the
implemented activities. The currently implemented
program has been integrated into a comprehensive
development policy system outlined by the strategy
“Europe 2020 Strategy for smart and inclusive and
inclusive development.” This program should be
consistent with the overall objectives of cohesion
policy, economic policy and social policy as defined in
the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU). The objective of the RDP 2014-2020 has
mainly been aimed at improving the competitiveness
of agriculture, balancing natural resources
management and climate action, and achieving
sustainable territorial development of rural farms and
communities, including the creation and maintenance
of jobs. The program implements the following six
priorities of the EU rural development policy for 2014-
2020 (Regulation of the EP and RUE 2013):

1. Facilitation of knowledge transfer and
innovation in agriculture, forestry and in rural
areas.

2. Improving the competitiveness of all types
of farming and increasing the profitability of
agricultural holdings.

obszaréw wiejskich w ramach WPR (Regider 2012)
wskazujace na to, ze Srodki na rozwéj wsi w dalszym
ciggu mialty w duzym stopniu charakter sektoro-
wy i w matym stopniu przyczyniaty sie do rozwoju
przedsiebiorczos$ci pozarolniczej i zréznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Budzet UE na lata 2014-2020, przyjety w lutym
2013, roku przewiduje tacznie zobowigzania na po-
ziomie 996,8 mld euro (w cenach z 2011 r.) czyli po-
zostat w przyblizeniu na poziomie lat 2007-2013, bu-
dzet w cenach biezgcych ma wynosi¢ 1125 mld euro.
Udziat wydatkéw budzetu UE w tacznym PKB krajow
cztonkowskich zostat ograniczony z 1,03% w 2014
r. do 0,98% w 2020 r. Z tej og6lnej kwoty 450,8 mld
przeznaczono na konkurencyjno$¢ i sp6jno$¢ i 373
mld euro na WPR. Z tej kwoty 278 mld euro tj. 74,4%
przeznaczy sie na I filar WPR i 84,9 mld, czyli niemal
23%, na rozwoj obszaréw wiejskich czyli Il filar WPR
11 (Komisja Europejska 2007).

W poréwnaniu z okresem 2007-2013 w latach
2014-2020 nastepuje spadek wydatkéw na dziatania
zwigzane z zasobami naturalnymi i wydatki na I fi-
lar WPR (o 17,5%). Wzrastaja natomiast wydatki na
cele II filara WPR z 13,7 mld euro do 14,3 mld euro
(Russel 2012). Oznacza to zwiekszenie $rodkéw na
rozwoj obszarow wiejskich o 9%. Wzrost znaczenia
I filara w WPR wyraza nowg tendencje i nowe po-
strzeganie rolnictwa w gospodarce wiejskiej. Innymi
stowy uwidacznia sie wzrost znaczenia funkcji poza
produkcyjnych rolnictwa i wzmocnienie znaczenia
doébr publicznych na obszarach wiejskich (Czyzewski,
Stepien 2011).

Rozporzadzeniem nr. 1305/2013 w 2013 r. usta-
nowiono Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. Program ten jest w zasadzie konty-
nuacja programu wsparcia z poprzedniej perspekty-
wy finansowej. Zmiany dotycza géwnie organizacji
i wdrazania poszczegélnych instrumentéw oraz sys-
temu monitorowania i ewaluacji realizowanych dzia-
tan. Aktualnie realizowany program zostat wkom-
ponowany w catoSciowy system polityki rozwojowej
nakreslonej przez strategie ,Europa 2020 - Strategia
na rzecz inteligentnego i zintegrowanego rozwoju
sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu”. Program
ten powinien by¢ spéjny z ogélnymi celami polityki
spojnosci, polityki gospodarczej i polityki spotecznej
okreslonej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE). Celem PROW 2014-2020 stata sie
gtéwnie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréw-
nowazenie zarzadzania zasobami naturalnymi i dzia-
tania na rzecz klimatu oraz osiggniecie zréwnowazo-
nego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarstw
i spotecznosci, w tym tworzenia i utrzymywanie
miejsc pracy. Program realizuje sze$¢ nastepujacych
priorytetéw unijnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020 (Rozporzadzenie PE i RUE
2013):

1. Utatwienie transferu wiedzy i innowacji w rol-

nictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodza-

jow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentowno-
$ci gospodarstw rolnych.
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3. Improving the organization of the food chain
and promoting risk management in agriculture.

4. Recreation, protection and enhancement of
ecosystems dependent on agriculture and
forestry.

5. Supporting active resource management and the
transition to a low-carbon and climate-resilient
economy in the agricultural and forestry sector.

6. Increasing social inclusion, reducing poverty
and promoting economic development in rural
areas.

Implementation of the RDP 2014-2020 is planned
for 1.5 billion euros, including 96 billion from the
European Agricultural Fund for Rural Development.
Thelargest pool of funds was planned for investments
in fixed assets (over 23%), for agri-environmental and
climatic measures (16.8%) and for payments for areas
with natural constraints (16.6%). On average, in the
EU 43% of funds are allocated to the implementation
of the fourth priority, over 20% for the purposes of the
second priority and about 16% for the sixth priority.
The structure of planned expenditures by priority
differs in individual member states. In Poland, the
total support of rural areas is almost 11 billion euros,
and the third part is allocated to the implementation
of the second priority and slightly less to the fourth
priority.

The essence and significance of EU-funded
support for rural areas can be best expressed in the
EAFRD mission and objectives. The EAFRD shall
contribute to the Europe 2020 Strategy by promoting
sustainable rural development throughout the Union
in a manner that complements the other instruments
of the CAP, the cohesion policy and the common
fisheries policy. It shall contribute to the development
ofaUnion agricultural sector thatis more territorially
and environmentally balanced, climate-friendly and
resilient and competitive and innovative.

Theoretical and political concepts of rural
development

The strategies and policies shaping the
development of rural areas put into practice arise
from scientific achievements and, at the same time,
from the political process, transforming ideas and
concepts into action programs and legal acts that
control the intervention actions of the authorities in
economic processes.

In the second half of the twentieth century,
anumber of scientific concepts relating to the support
of rural development processes appeared. Among
many of these concepts, J. Sieminski distinguished
two large groups of theories of rural development
(Sieminski, 1996, Mazurek, 2010). In the first,
traditional group, he mentioned the concept of
multi-functional development, the concept of social,
economic and spatial order, the concept of village
renewal, the concept of bottom-up development,
the concept of activation and development of the
local community. The second group included the
concept of strategy planning, the concept of eco-
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3. Poprawa organizacji taincucha zywnosciowego
i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnic-
twie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosys-
temdw zaleznych od rolnictwa i le$nictwa.

5. Wspieranie aktywnego gospodarowania zaso-
bami i przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjna i odporng na zmiany klimatyczne w sekto-
rze rolnym i le$nym.

6. Zwiekszenie wtaczenia spotecznego, ogranicza-
nie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich.

Na realizacje PROW 2014-2020 zaplanowano
kwote 1,5 bln euro, w tym 96 mld z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Najwiekszg pule $rodkéw zaplanowano na inwesty-
cje w $rodki trwate (ponad 23%), na dziatania rolno
-Srodowiskowe i klimatyczne (16,8%) i na ptatnosci
dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi (16,6%).
Srednio w UE 43% S$rodkéw przeznaczane jest na
realizacje priorytetu czwartego, ponad 20% na cele
priorytetu drugiego i okoto 16% na priorytet szésty.
Struktura planowanych wydatkéw wedtug priory-
tetéw rézni sie w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich. W Polsce taczne wsparcie obszaréw wiejskich
wynosi niemal 11 mld euro, a trzecia czes$¢ $rodkow
przeznaczona jest na realizacje priorytetu drugiego
i niewiele mniej na priorytet czwarty.

[stote i znaczenie wsparcia kreowanego przez UE
na obszary wiejskie wyraza najlepiej sformutowana
misja i cele EFRROW. EFRROW wnosi wktad do stra-
tegii Europa 2020 poprzez programowanie zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich w catej Unii
w sposob uzupetniajacy inne instrumenty WPR, poli-
tyke spojnosci i wspélng polityke rybotéwstwa. EFR-
ROW wnosi wktad do rozwoju bardziej zréwnowazo-
nego terytorialnie i Srodowiskowo, przyjaznego dla
klimatu i odpornego na jego zmiane oraz konkuren-
cyjnego i innowacyjnego unijnego sektora rolnego.

Teoretyczne i polityczne koncepcje rozwoju ob-
szarow wiejskich

Wprowadzone do praktyki strategie i polityki
ksztattujagce rozwoj obszaréw wiejskich wyrastaja
z dorobku naukowego a jednoczes$nie z procesu po-
litycznego, przeksztatcajacego pomysty i koncepcje
w programy dziatania i akty prawne sterujace dzia-
taniami interwencyjnymi wtadz w procesy gospodar-
cze.

W drugiej potowie XX wieku pojawito sie szereg
koncepcji naukowych odnoszacych sie do wparcia
procesOw rozwoju obszaréw wiejskich. Wsréd wie-
lu z tych koncepciji ]. Sieminiski wyréznit dwie duze
grupy teorii rozwoju obszaréw wiejskich (Siemin-
ski, 1996, Mazurek, 2010). W pierwszej, tradycyjnej
grupie wymienit koncepcje rozwoju wielofunkcyj-
nego, koncepcje tadu spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego, koncepcje odnowy wsi, koncepcje
rozwoju oddolnego, koncepcje aktywizacji i rozwo-
ju spotecznosci lokalnej. Do drugiej grupy zaliczyt
koncepcje planowania strategii, koncepcje ekoroz-
woju (zréwnowazonego rozwoju) i koncepcje rewi-
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development (sustainable development) and the
concept of revitalization. This list does not constitute
the complete list of ideas developed in the sphere
of science that shape the vision and ways of solving
rural development problems in European countries.
New concepts being a result of the development of
globalization, technology development, innovation
transfer, strengthening of integration processes,
etc. are constantly emerging. Concepts of inclusive
development and smart specializations of regions
or intelligent villages can also be presented as an
example of that. These concepts are created by
economists, sociologists, geographers and specialists
dealing with spatial management. Another genesis is
formed by a unique attempt to combine the results
of scientific research with political realities in the
form of the so-called the Cork Declaration in Ireland
announced in 1996 and 2016. Outlining the essence
and principles of these concepts goes beyond the
goals of this study and most of them are quite well
known. We will therefore limit ourselves to selected,
new, innovative concepts of rural development in the
European Union’s development strategies.

In 1996, in Cork the Directorate-General for the
EU agriculture organized a conference entitled
“Rural Europe - Perspectives for the Future”. During
this conference, the basic directions and principles
of rural development in Europe were defined, which
was included in the form of a declaration, according to
which rural development should be sustainable and
balanced with territorial orientation. It expresses the
conviction that rural areas and their inhabitants are
a real, valuable resource of the European Union with
competitive capabilities. Pointing to the important
role of agriculture and farmers in the natural
environment, it was noticed that the agriculture
and forestry sectors reduce their role in the rural
economy and that the importance of non-agricultural
sectors of the economy in the countryside is vastly
increased. Rural development should rely on
economic diversification conducted by small and
medium enterprises, mainly in the services sector.

Diversification of the economy, as well as rural
and cultural landscape and developed new functions
should ensure a higher standard of living for the
rural population and protection of natural resources
and biodiversity. The new rural development model
was supposed to complement the CAP reformed in
1992 and obtain adequate financial support. The
definitive model of rural development under the
name LEADER is included in the form of 10 points
as postulates. They concerned preferences for rural
development; integrated approach to development;
diversification; applying the principle of sustainable
development; principles of subsidiarity, simplification,
programming, financing, management as well as
research and evaluation. The 1996 Cork Declaration
was to make European politicians aware of the need
to strengthen public belief in the start of a new rural
development policy, increase the attractiveness of
rural areas and create more significant centers for
life and work of people of all ages and the functioning
of new professions. The proposed new model of rural

talizacji. To zestawienie nie wyczerpuje petnej listy
wyrostych w sferze nauki idei ksztattujacych wizje
i sposobéw rozwigzywania probleméw rozwojowych
wsiw krajach europejskich. Ciggle pojawiajg sie nowe
koncepcje powstajace w wyniku rozwoju globalizacji,
rozwoju technologii, transferu innowacji, wzmacnia-
nia proceséw integracyjnych itp. Przyktadem moga
tez by¢ koncepcje rozwoju inkluzyjnego i inteligent-
nych specjalizacji regionéw czy inteligentnych wsi.
Autorami tych koncepcji sa ekonomisci, socjolodzy,
geografowie czy specjalisci zajmujacy sie gospodar-
kg przestrzenna. Inng geneze majg uksztattowane
przez unikalng probe potaczenia wynikéw badan
naukowych z politycznymi realiami w postaci tzw.
deklaracji z Cork w Irlandii ogtoszonych w 1996 r.
i 2016 roku. Zarysowanie istoty i zasad tych koncep-
cji wykracza poza cele tego opracowania, wiekszos$¢
z nich jest zresztg do$¢ dobrze zanana. Ograniczymy
sie wiec do wybranych, nowych, innowacyjnych kon-
cepcji rozwoju wsi w strategiach rozwoju Unii Euro-
pejskiej.

W Cork w 1996 r., Dyrekcja Generalna ds. Rol-
nictwa UE zorganizowata konferencje pt.”Wiejska
Europa - Perspektywy na Przyszto$¢ , W czasie tej
konferencji okreslono podstawowe kierunki i zasady
rozwoju obszaréw wiejskich w Europie, ktére uje-
to w formie deklaracji, zgodnie z ktéra rozwoéj wsi
powinien mie¢ charakter trwaty i zréwnowazony
o terytorialnym ukierunkowaniu. Wyrazono w niej
przekonanie, ze obszary wiejskie i ich mieszkancy
sg realnym, cennym zasobem Unii Europejskiej po-
siadajgcym zdolnosci konkurencyjne. Wskazujac na
wazna role rolnictwa i rolnikéw wobec $rodowiska
przyrodniczego zauwazono, Ze sektory rolnictwa
ile$nictwa zmniejszaja swoja role w gospodarce wiej-
skiej, ze podnosi sie znaczenie pozarolniczych sekto-
row gospodarki na wsi. Rozwéj obszaréw wiejskich
powinien polega¢ na dywersyfikacji ekonomicznej
prowadzonej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa
gtéwnie w sektorze ustug.

Dywersyfikacja gospodarki, a takze krajobrazu
wiejskiego i kulturowego i rozwijane nowe funkcje
powinny zapewni¢ wyzszy poziom zycia ludno$ci
wiejskiej oraz ochrone zasob6w naturalnych i bior6z-
norodno$ci. Nowy model rozwoju wsi miat uzupeinié
zreformowang w 1992 r. WPR i uzyska¢ odpowiednie
wsparcie finansowe. Skonkretyzowany model roz-
woju wsi pod nazwa LEADER ujety zostat w postaci
10 punktéw o charakterze postulatéw. Dotyczyty
one preferencji dla rozwoju obszaréw wiejskich; zin-
tegrowanego podejs$cia do rozwoju; dywersyfikacji;
stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju; zasa-
dy subsydiarnosci, upraszczania, programowania,
finansowania, zarzadzania oraz badan i ewaluacji.
Deklaracja z Cork 1996 r. miata us§wiadomi¢ europej-
skim politykom potrzebe wzmocnienia publicznego
przekonania dla rozpoczecia nowej polityki rozwo-
ju wsi, podnoszenia atrakcyjnosci obszaréw wiej-
skich i tworzenia w ich obrebie bardziej znaczacych
osrodkéw dla zycia i pracy ludzi w kazdym wieku
oraz funkcjonowania nowych zawodéw Proponowa-
ny nowy model polityki wiejskiej réznit sie od re-
alizowanego wéwczas modelu WPR. Réznicowanie
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policy differed from the CAP model implemented
at that time. The diversification of economic and
social activities was to be made possible thanks to
assistance targeted at investments and services
related to economic activity, development of education
and training system, improvement of the information
and communication system, etc. Attention was paid
to the need to simplify the procedures for providing
assistance and concentration of resources as well
as proportionality in relation to the developmental
backwardness. Subsidiarity principle meant the desire
to decentralize activities and strengthen the role of
local communities in programming and development
management. At the same time, the declaration
emphasized the importance of agriculture for the
overall level of rural development and the necessity of
its participation in the implementation of all economic,
social and environmental goals. Agriculture was also
imposed with duties in the sphere of nature protection,
biodiversity, landscape preservation and -cultural
values of villages and raising the living standards
of rural communities. The outlined agricultural
development model has become multi-functional. The
1996 Cork Declaration indicated the need to strike
a balance between production goals related to the
development of agriculture and ensuring food security,
and the protection of environmental resources as
well as the development of non-agricultural economic
activities and social functions of rural areas. The
declaration became the basis for shaping rural policy
under Agenda 2000, which prepared the Community
for the fifth enlargement of the Union for Central
and Eastern Europe. In this period, the CAP adopted
the key assumptions of the Cork Declaration on
multi-functional, sustainable and endogenous rural
development as well as external support measures and
instruments.

In addition to the well-known and universal
concept of sustainable development, on which all
Community policies are based, including the CAP,
the concept of multi-functional rural development
is significant and capacious. The gradual departure
from the dominance of agriculture in the structure
of the rural economy through the development of
additional, non-agricultural forms of management
and various functions of social services is the main
assumption of this concept. This concept assumes,
on the one hand, support for the modernization of
agriculture and, on the other hand, the acceleration
of the development of non-agricultural activities,
which results in the general diversification of the
rural economy. The development of this way of
thinking in the 1970s initiated the post-productive
stage of development characterized by the growing
importance of diversified functions and activities
in the services sector W. Stola (1993) to the
main functions of rural areas included resident,
production and service functions, tourist functions
- implemented mainly in the form agritourism and
ecotourism as well as cultural, environmental and
aesthetic functions.

The multi-functionality of rural areas and
agriculture was aimed at improving economic effects
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dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej miato stac sie
mozliwe dzieki pomocy skierowanej na inwestycje
i ustugi zwigzane z dziatalno$cia gospodarczg, roz-
woj o$wiaty i systemu szkolen, usprawnienie syste-
mu informacji i komunikacji i in. Zwrécono uwage
na potrzebe uproszczenia procedur udzielania po-
mocy i koncentracje sSrodkéw oraz proporcjonalno$¢
w stosunku do zapdznienia rozwojowego. Zasada
subsydiarnos$ci oznaczata dgznos¢ do decentralizacji
dziatan i wzmocnienia roli spotecznos$ci lokalnych
w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem. Jedno-
czes$nie, deklaracja podkreslata znaczenie rolnictwa
dla ogélnego poziomu rozwoju obszaréw wiejskich
i koniecznos$¢ jego udziatu w realizacji catoksztattu
celow gospodarczych, spotecznych i Srodowisko-
wych. Na rolnictwo natozono tez obowiazki w sferze
ochrony przyrody, biordéznorodnosci, zachowania
krajobrazu i warto$ci kulturalnych wsi oraz podno-
szenia poziomu zycia spotecznosci wiejskich. Zary-
sowany model rozwoju rolnictwa nabrat charakteru
wielofunkcyjnego. Deklaracja z Cork 1996 r. wska-
zata na konieczno$¢ znalezienia réwnowagi miedzy
celami produkcyjnymi, zwigzanymi z rozwojem rol-
nictwa i zapewnieniem bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, a ochrong zasobéw $rodowiska oraz rozwojem
pozarolniczych dziatan gospodarczych i spotecznych
funkcji obszaréw wiejskich. Deklaracja stata sie pod-
stawg do ksztaltowania polityki wiejskiej w ramach
Agendy 2000, ktéra przygotowata Wspdlnote na pia-
te rozszerzenie Unii na Europe Srodkowo-wschodnig.
WPR w tym okresie przyjeta najwazniejsze zatoZenia
Deklaracji z Cork dotyczace wielofunkcyjnego, zrow-
nowazonego i opartego na wykorzystaniu potencja-
tu endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
$rodkoéw i instrumentdéw wsparcia zewnetrznego.
Obok znanej i majacej uniwersalny, szeroki cha-
rakter koncepcji zréwnowazonego rozwoju, na ktérej
opieraja sie wszystkie polityki wspolnotowe, w tym
WPR, istotng i pojemna jest koncepcja wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaréw wiejskich. Gtéwnym zatoze-
niem tej koncepcji jest stopniowe odchodzenie od do-
minacji rolnictwa w strukturze gospodarki wiejskiej
poprzez rozwijanie dodatkowych, pozarolniczych
form gospodarowania oraz roznych funkcji ustug
spotecznych. Koncepcja ta zaktada wiec z jednej stro-
ny wsparcie procesu modernizacji rolnictwa z drugiej
za$ przyspieszenie rozwoju dziatan nierolniczych, co
skutkuje ogblna dywersyfikacja gospodarki wiejskie;j.
Rozwdj tego sposobu myS$lenia w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku zapoczatkowal postproduktywi-
styczny etap rozwoju cechujacy sie wzrostem zna-
czenia zr6znicowanych funkcji i dziatan w sektorze
ustug W. Stola (1993) do gtéwnych funkcji obszarow
wiejskich zaliczyta funkcje rezydencjalne, produk-
cyjne, ustugowe, funkcje turystyczne - realizowane
gtownie w formie agroturystyki i ekoturystyki oraz
funkcje kulturowe, sSrodowiskowe, estetyczne.
Wielofunkcyjnos$¢ wsi i rolnictwa ukierunkowana
byta na poprawe efektéw ekonomicznych (nowe miej-
sca pracy, wieksze dochody), ktére przynosza takze
korzystne skutki spoteczne (wieksza atrakcyjno$c
zycia wiejskiego, zahamowanie odptywu ludnosci).
Rozwdj funkcji pozarolniczych powinien by¢ skore-
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(new jobs, higher incomes), which also cause positive
social effects (greater attractiveness of rural life,
halting population outflow). The development of
non-agricultural functions should be correlated with
the nature of local resources and the endogenous
potential of rural areas, and be of a bottom-up nature.

Multi-functionality applies to whole rural areas
as well as to agriculture itself and specific farms.
The effects of multi-functionality may be manifested
in the form of commodity and non-market products,
often of a conjugated nature, providing social
benefits, including public goods (Adamowicz 2004).
The specification of products of multi-functional
agrculture is presented in Table 4.

Table 4. Products of multi-functional agriculture
Tabela 4. Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego

lowany z charakterem zasob6w lokalnych i potencja-
tem endogenicznym obszaréw wiejskich i mie¢ cha-
rakter oddolny.

Wielofunkcyjno$¢ dotyczy zaréwno catych obsza-
réw wiejskich jak tez samego rolnictwa i konkret-
nych gospodarstw rolnych. Efekty wielofunkcyjnosci
moga ujawniac sie w postaci produktéw towarowych
jak i nierynkowych, czesto o charakterze sprzezo-
nym, dajacych korzysci spoteczne , w tym dobra
o charakterze publicznym (Adamowicz 2004).Wy-
szczegoblnienie produktéw rolnictwa wielofunkcyj-
nego zawiera tabela 4.

Commodity (market) pro-

Products and services of

Non-market products (non-marketable)/
Produkty nietowarowe (nierynkowe)

materials/
Surowce rolne i zywnos$ciowe

Samo zapotrzebowania w
produkty zywnos$ciowe

ducts/ a specific type/ . . .
Produkty towarowe (ryn- | Produkty i ustugi o charak- publicgoods/ social services/
kowe) e o charakterze dobr publicz- | o charakterze ustug spo-
nych tecznych
. Positive and negative exter-
Agricultural and food raw | self-supply for food products/ Healthy and safe food/ nalities/

Zdrowa i bezpieczna zywnos¢ | Pozytywne i negatywne efek-

ty zewnetrzne

Processed foods/
Zywno$¢ przetworzona

Neighbourly assistance/
Pomoc sgsiedzka

Environmental protection
and conservation/
Ochrona i konserwacja sro-
dowiska

Recycling of waste/
Recykling odpaddéw

Agrotourism services/
Ustugi agroturystyczne

Production services/
Ustugi produkcyjne

social services of self-supply

character/ Ustugi spoteczne

o charakterze samozapotrze-
bowaniowym:

- upbringing and care/ wy-
chowanie i opieka,

- care for the disabled and the
elderly/ opieka nad niespraw-
nymi i starszymi.

Other market products and
services/ Inne produkty
i ustugi rynkowe

Agricultural landscape/
Krajobraz wiejski

Disaster prevention/
Zapobieganie kleskom zywio-
towym

Cooperation and social
climate/ Wspoétpraca i klimat
spoteczny

Source: Adamowicz M., 2004, p. 30.
Zrédto: Adamowicz M., 2004, s. 30.

The practical implementation of the concept of
multi-functional rural development requires its
integration into the policy framework, in this case
the CAP and cohesion policy, as well as its inclusion in
the spatial development system and environmental
protection. Multi-functional development of rural
areas should be a process that takes place on many
levels and includes spatial, social and economic
changes that enable residents to earn income from
professional activity and improve their quality of
life (Stanny 2012, Drygas, Zawalinska 2012). This
development should be related to the use of the
principlesofthe marketeconomyand competitiveness,
which does not mean the rejection of the need to
supportrural policy. As a complex process, it requires
proper programming and scheduling.

Wprowadzenie praktyczne koncepcji wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi wymaga wmontowania jej
w ramy prowadzonej polityki, w tym przypadku WPR
oraz polityki spdéjnosci, a takze uwzglednienie tej
koncepcji w systemie zagospodarowania przestrzen-
nego oraz ochronie $rodowiska. Wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich powinien by¢ procesem,
ktory zachodzi na wielu ptaszczyznach i obejmuje
zmiany przestrzenne, spoteczne i gospodarcze, ktére
umozliwiajg mieszkancom uzyskiwanie dochodéw
z aktywnoSci zawodowej i podnoszenie jakos$ci zycia
(Stanny 2012, Drygas, Zawalinska 2012). Powinien
by¢ ten rozwdj zwigzany z wykorzystaniem zasad go-
spodarki rynkowej i konkurencyjnosci, co nie ozna-
cza odrzucenia potrzeby wspierania przez polityke
wiejska. Jako proces ztozony, wymaga odpowiednie-
go programowania i roztozenia w czasie.
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The development of new forms of economic
activity should take into account the condition of
the local natural environment and ensure social
acceptance and recognition for the development
of entrepreneurship, the use of internal potential,
ensuring the continuity of implementation in small
stages, supporting existing enterprises as well as the
development of new ones, development of counselling
and consulting, increasing financial outlays for
research, the use of the state’s economic policy,
development of local identity among communities
and entrepreneurs, and active involvement of
institutions and educational institutions in shaping
entrepreneurial attitudes among young people
(Ktodzinski 2006).

The above-mentioned conditions of activities
shaping the implementation of the concept of multi-
functional rural development in Poland refer to the
European scale. The concept of multi-functional
development is being constantly supplemented and
enriched while maintaining its essence. This is how
one should understand the position of the scientific
and political community shaping the development of
agriculture and rural areas expressed in the second
Cork Declaration in 2016 entitled “A better life in rural
areas.” The second declaration consciously referred
to the first one, but highlighted new elements, such
as innovation, integration and indications relating
to agricultural policy and rural policy. Bearing in
mind that rural areas and communities play a key
role in the strategy of sustainable development
and in shaping attitudes towards climate change,
the authors of the declaration expressed their
conviction that Europe’s rural resources will be able
to meet current and future challenges in terms of
supplying EU citizens with quality food, conducting
a closed-cycle rural economy, expanding the scope
of the bio-economy, using resources more efficiently,
overcoming the challenges of climate change and
reducing dependency on non-renewable energy
sources. The authors expect the rural economy to be
based more on increasing digitization, knowledge,
innovation and bottom-up entrepreneurship.
Agriculture and forestry, while still remaining
important sectors of the rural economy, will be able
to integrate into emerging new value chains and
rural areas will be recognised by young people as an
attractive place to live and work. Determined with
the need to make better use of local potential and
bottom-up development initiatives, they also indicate
the strengthening the strategic orientation towards
the selection of objectives and instruments of rural
development policy. The innovative, integrated and
inclusive policy of rural development and agriculture
should be focused on the following priorities (EC;
2017):

1. Promoting rural prosperity - resulting from the
potential of rural areas to provide innovation
and beneficial solutions to current and future
challenges.

2. Strengthening rural value chains and
cooperation networks in the new rural business
areas.
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Rozwdéj nowych form dziatalnosci gospodarczej
powinien uwzglednia¢ stan lokalnego $rodowiska
naturalnego i zapewnic¢ spoteczng akceptacje i uzna-
nie dla rozwoju przedsiebiorczosci, wykorzystanie
wewnetrznego potencjatu, zapewnienie cigglosci
wdrazania rozwoju w matych etapach, wspieranie
istniejacych jak i rozwdj nowych przedsiebiorstw,
rozwoj doradztwa i konsultingu, zwiekszenie nakta-
doéw finansowych na badania, wykorzystanie polity-
ki gospodarczej panstwa, rozwoj lokalnej tozsamosci
wsrdd spotecznosci i przedsiebiorcow oraz aktywne
zaangazowanie instytucji i placéwek o$wiatowych
w ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mtodziezy (Ktodzinski 2006).

Zarysowane wyzej uwarunkowania dziatan
ksztattujacych wdrazanie koncepcji wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce odnosza sie do
skali europejskiej. Koncepcja wielofunkcyjnego roz-
woju jest ciggle uzupeiniana i wzbogacana przy zacho-
waniu jej istoty. Tak nalezy traktowac stanowisko $ro-
dowiska naukowego jak i politycznego ksztattujacego
rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich wyrazonego
w drugiej Deklaracji z Cork w 2016 r. pt.”Lepsze zycie
na obszarach wiejskich”. Druga deklaracja §wiadomie
nawigzywata do pierwszej, jednak uwypuklono w niej
nowe elementy takie jak innowacyjnos¢, zintegrowa-
nie i wskazania odnoszace sie do polityki rolnej jak
i polityki wiejskiej. Majac na uwadze, Ze obszary i spo-
tecznosci wiejskie odgrywaja kluczowa role w strate-
gii zréwnowazonego rozwoju i ksztattowaniu postaw
wobec zmian klimatycznych, autorzy deklaracji wy-
razili przekonanie, Ze zasoby wiejskie Europy beda
w stanie sprostac biezacym i przysztym wyzwaniom
w zakresie zaopatrzenia obywateli UE w dobrg jako-
Sciowo zywno$¢, prowadzenia gospodarki wiejskiej
w cyklu zamknietym, poszerzania zakresu biogo-
spodarki, efektywniejszego wykorzystania zasobdéw,
przezwyciezenia trudnosci wynikajacych ze zmian
klimatycznych i obniZenia zalezno$ci od nieodnawial-
nych zZrédet energii. Autorzy spodziewajg sie wiek-
szego oparcia gospodarki wiejskiej na wzrastajgcej
digitalizacji, zasobach wiedzy, innowacjach i oddolnej
przedsiebiorczosci. Rolnictwo i le$nictwo, pozostajac
nadal waznymi sektorami gospodarki wiejskiej, beda
w stanie wlaczy¢ sie w tworzace sie nowe tancuchy
warto$ci a obszary wiejskie zostang uznane przez
miodziez jako atrakcyjne miejsce do zycia i pracy. Zde-
terminowani potrzebg lepszego wykorzystania lokal-
nego potencjatu i oddolnych inicjatyw rozwojowych
wskazuja takze na wzmocnienie strategicznego ukie-
runkowania na dobér celéw i instrumentéw wiejskiej
polityki rozwojowej. Innowacyjna, zintegrowana i in-
kluzyjna polityka rozwoju wsi i rolnictwa powinna by¢
zorientowana na nastepujace priorytety (EC; 2017):

1. Promowanie wiejskiego dobrobytu - wynikajg-
cego z potencjatu wsi do dostarczania innowacji
oraz korzystnych rozwigzan aktualnych i przy-
szto$ciowych wyzwan.

2. Wzmocnienie wiejskich tancuchéw wartosci
i sieci wspotpracy w sferze nowych obszaréw
biznesu wiejskiego.

3. Inwestowanie we wzmocnienie wiejskiej zywot-
nosci i witalno$ci, co oznacza skupienie uwagi
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3. Investing in strengthening rural vitality, which
means focusing on investing in creating added
value for society.

4. The preservation of the rural environment, with
particular regard to the proper management of
land resources, the provision of public goods
and strengthening of the natural and cultural
heritage.

5. Management of natural resources, such as water,
soil and biodiversity so as to meet the growing
demand for food, feed, fibres and other biological
materials.

6. Encouraging actions to prevent and mitigate
adverse climate change. These activities are
related to the sequestration of coal in rural areas
and the conduct of a low-emission economy.

7. Forcing the economy based on knowledge and
innovation.

8. Strengthening rural self-government and the
efficiency of local administration.

9. The advancement of the delivery policy and
simplification of the production processes.

10. Improving efficiency and responsibility. Public
support for agriculture and rural areas must be
subject to monitoring and reliable evaluation.

The participants of the conference and the

creators of the Cork 2 declaration draw the attention
of the creators of the rural development policy to
the need of strengthening public awareness of the
potential of rural areas for general development and
the challenges they face.

Intelligent growth and development in the
European Union’s strategies

In order to maintain and improve its position in
global competition, in 2000 the European Union
adopted the Lisbon Strategy, the aim of which
was to stimulate economic development, create
a knowledge-based economy, guarantee growth of
competitiveness and employment, ensure social
cohesion and care for sustainable development and
the natural environment. The implementation of this
strategy did not bring the expected results, which was
the reason for the renewal after a few years and the
correction of its provisions. Member countries were
obliged to prepare the national reform programs. The
list of strategic objectives has been narrowed down to
two, aimed at achieving sustainable economic growth
and continuous employment growth. A number of
financial and legal-institutional instruments as well
as activities in the form of operational programs
financed from the EU funds have been used to achieve
these objectives. The Lisbon Strategy has also
concerned agriculture and rural areas. The global
financial crisis, which appeared in 2007, nullified the
achieved effects and hindered furtherimplementation
of the Lisbon Strategy, at the same time revealing the
structural weaknesses of the European economy.
Due to the need for the implementation of changes
in June 2010, the European Council adopted a new
strategy for smart, sustainable and sociably inclusive
development — Europe 2020.

na inwestowaniu w tworzenie wartosci dodanej
dla spoteczenstwa.

4. Zachowanie wiejskiego $rodowiska odnosza-
cego sie zwlaszcza do odpowiedniego gospo-
darowania zasobami ziemi, dostarczania doébr
publicznych oraz umacnianie dziedzictwa
o charterze przyrodniczym i kulturowym.

5. Zarzadzanie zasobami naturalnymi takimi jak
woda, gleba i bioréznorodno$¢ tak aby sprostac
rosngcemu zapotrzebowaniu na zywnos¢, pa-
sze, wtdkna i inne materiaty biologiczne.

6. Zachecanie do dziatan zapobiegajgcych nieko-
rzystnym zmianom klimatu i niwelujacych ich
skutki. Dziatania te zwigzane sg z sekwestracjg
wegla na obszarach wiejskich i na prowadzeniu
gospodarki niskoemisyjne;j.

7. Forsowanie gospodarki opartej na wiedzy i in-
nowacjach.

8. Wzmocnienie wiejskiej samorzadnos$ci i spraw-
no$ci administracji lokalne;j.

9. Zaawansowanie polityki dostaw i uproszczenie
procesow produkcyjnych.

10. Poprawa sprawnosci i odpowiedzialno$ci. Pu-
bliczne wsparcie dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich musi by¢ przedmiotem monitorowania
i wiarygodnej ewaluacji.

Uczestnicy konferencji i tworcy deklaracji Cork 2
zwracaja uwage kreatorom polityki rozwoju wsi, ze
nalezy wzmacnia¢ publiczng $§wiadomo$¢ odnosnie
potencjatu obszaréw wiejskich ich znaczenia dla roz-
woju ogo6lnego i wyzwan jakie stojg przed nimi.

Inteligentny wzrost i rozwéj w strategiach Unii
Europejskiej

Unia Europejska w dazeniu do utrzymania i pod-
noszenia pozycji w globalnej konkurencji w 2000 r.
przyjeta Strategie Lizbonska, ktorej celem byto zdy-
namizowanie rozwoju gospodarczego, stworzenie
gospodarki opartej na wiedzy, zagwarantowanie
wzrostu konkurencyjnosci oraz poziomu zatrudnie-
nia, zapewnienie spo6jnosci spotecznej oraz dbatos¢
o zréwnowazony rozwdj i Srodowisko przyrodni-
cze. WdrozZenie tej strategii nie przyniosto spodzie-
wanych efektéw, co bylo przyczyng odnowienia po
kilku latach i skorygowania jej zapisow. Kraje czton-
kowskie zostaty zobligowane do przygotowania kra-
jowych programéw reform. Zawezono liste celéw
strategicznych do dwdch, ukierunkowanych na osig-
ganie zré6wnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
trwatego wzrostu zatrudnienia. Do realizacji tych
celéw stosowano szereg instrumentéw finansowych
i prawno-instytucjonalnych oraz dziatania w postaci
programéw operacyjnych finansowanych z funduszy
wspolnotowych. Strategia Lizbonska dotyczyta takze
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Swiatowy kryzys fi-
nansowy, ktory pojawit sie w 2007 r. zniweczyt uzy-
skane efekty i utrudnit dalszg realizacje zamierzen
Strategii Lizbonskiej, odstaniajgc przy tym stabosci
strukturalne europejskiej gospodarki. W zwigzku
z konieczno$cia wprowadzenia zmian w czerwcu
2010 r. Rada Europejska przyjeta nowgq strategie na
rzecz inteligentnego. zréwnowazonego i sprzyjajace-
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While preparing the strategy, the EC proposed five
goals to incorporate into the national development
strategies forimplementation inthe period up to 2020,
which include: activities in the fields of employment,
research and innovation, climate change and energy,
education and the fight against poverty. Three
interlinked priorities have been established in the
Europe 2020 strategy itself:

- Intelligent development - development of the

economy based on knowledge and innovations

- Sustainable growth - meaning the development
of an economy using effectively available
resources, green economy and competition;

- Inclusive growth - encouraging greater
employment, ensuring social and territorial
cohesion.

Specific criteria have been laid down for individual
parameters, all of which also apply to agriculture and
rural areas. Within each of these three priorities,
a number of objectives have been established that
have been grouped in seven separate flagship
initiatives: “Innovation Union”, "young people on the
move from school to work“, "Digitalisation of Europe®,
"Europe of effective resources”, "Industrial policy of
the globalization era“, "Agenda for new qualifications
and resources”, "European Platform for Combating
Poverty“. Three of these flagship initiatives refer
directly to the smart growth priority. Smart growth
means strengthening knowledge and innovation as
the driving force of future development. This requires
improving education, strengthening scientific
research, promoting innovations, knowledge
transfer across the whole Union, making full use of
information and communication technologies, and
ensuring that innovative ideas can be transformed
into new products and services that will contribute to
economic growth, quality improvement and meeting
various challenges of modern times. The activities of
this priority can be implemented at the EU, national
and regional levels.

The priority entitled: “Intelligent growth” includes
a wide range of activities and strategies aimed at
environmental conservation, which serves to protect
human health and environmental conditions, and
which increase the attractiveness of the place and
strengthen the economics and social structure of
local systems. As a part of this concept, network
connectionsinlocal communities were organized that
meet a number of basic criteria, which include: land
use structure, rural development structure, quality
of housing conditions and recreation areas within
housing estates, measures aimed at strengthening
the identity of the territorial unit, protection of
the open space and agricultural land, beauty of the
landscape and sensitive elements of the environment,
strengthening local communities, providing
transport services, efficiency and management
efficiency, stimulating cooperation and activation of
various stakeholders in the local community.

The concept of smart growth that emerged in
Europe in the last decade of the twentieth century
referred initially to the cities. This concept was
oriented towards saving resources, appropriate
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go wilaczeniu spotecznemu, strategie - Europa 2020.

Przygotowujac strategie, KE zaproponowata do
realizacji w okresie do 2020r. pie¢ celéw do wkom-
ponowania w narodowe strategie rozwojowe, do
ktoérych nalezg; dziatania w obszarze zatrudnienia,
badan i innowacji, zmian klimatycznych i energii,
edukacji oraz zwalczania ubdstwa. W samej strategii
Europa-2020 ustanowiono trzy wzajemnie powigza-
ne priorytety:

- Inteligentny wzrost - rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach;

- Zré6wnowazony wzrost - oznaczajacy rozwija-
nie gospodarki wykorzystujacej efektywnie do-
stepne zasoby, gospodarki zazielenionej i kon-
kurencyijnej;

- Inkluzywny wzrost - zachecajacy do wiekszego
zatrudnienia, zapewniajacy sp6jno$¢ spoteczng
i terytorialna.

Ustanowiono konkretne kryteria dla poszczegél-
nych parametréw, w ktérych wszystkie odnosza sie
takze do rolnictwa i obszaréw wiejskich. W ramach
kazdego z tych trzech priorytetéw ustanowiono
szereg celow, ktdére zostaty zgrupowane w siedmiu
wyodrebnionych flagowych inicjatywach: ,unia in-
nowacji”,,mtodziez w drodze od szkoty do pracy”, , di-
gitalizacja Europy”, ,,Europa efektywnych zasobéw”,
»polityka przemystowa ery globalizacji”, ,agenda dla
nowych kwalifikacji i zasob6éw”, ,europejska platfor-
ma zwalczania ubdstwa”. Trzy, sposréd wymienio-
nych inicjatyw flagowych odnosza sie bezposrednio
do priorytetu dotyczacego inteligentnego wzrostu.
Inteligentny wzrost oznacza wzmocnienie wiedzy
i innowacji jako sity sprawczej przysztego rozwoju.
To wymaga poprawy edukacji, wzmocnienia badan
naukowych, promowania innowacji, transferu wie-
dzy w catej Unii, petnego wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacji oraz zapewnienia, ze
innowacyjne idee moga by¢ przeksztatcone w nowe
produkty i ustugi, ktére przyczynia sie do wzro-
stu ekonomicznego, podniesienia jakosci pracy oraz
sprostania réznym wyzwaniom wspotczesnosci.
Dziatania tego priorytetu moga by¢ realizowane na
szczeblu wspdlnotowym, narodowym i regionalnym.

Priorytet pt. ,Inteligentny wzrost” obejmuje sze-
roki wachlarz dziatan i strategii ukierunkowanych
na konserwacje Srodowiska, ktére stuzy ochronie
zdrowia ludzi i warunkéw otoczenia, i ktére podno-
szg atrakcyjnos$¢ miejsca i wzmacniaja ekonomike
i strukture spoteczng uktadéw lokalnych. W ramach
tej koncepcji organizowano powigzania sieciowe
w spotecznosciach lokalnych, ktére spetniaja sze-
reg podstawowych kryteriéw, do ktérych zaliczono:
strukture uzytkowania ziemi, strukture zabudowy
osiedli wiejskich, jako$¢ warunkéw mieszkaniowych
i terendw rekreacyjnych w obrebie osiedli, dziatania
wzmacniajace tozsamo$¢ jednostki terytorialnej,
ochrona otwartej przestrzeni i ziemi rolniczej, piek-
na krajobrazu i wrazliwych elementéw $rodowiska,
wzmocnienie spotecznosci lokalnych, zapewnienie
ustug transportowych, sprawnosci i efektywnosci
zarzadzania, pobudzenie wspoétpracy i aktywizacja
roéznych interesariuszy w danej spotecznosci lokal-
nej.
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spatial planning, organization of transport flows,
reduction of costs resulting from the sprawl of
the cities, etc. (Stawasz, Sikora-Fernandez 2015).
With regard to smart cities, attention has been
paid to the use of innovations and information
technologies to create interactivity and efficiency of
urban infrastructure. In building smart cities, the
need to invest in human capital and social capital,
communication infrastructure, strengthening
sustainable economic development, rational use of
resources and participation of citizens in development
programs were pointed out.

The following six elements were distinguished in
the smart city model: environment, people, quality
of life, management, mobility, economy, research
and innovation. N. Caminos (2008), defines a smart
city as a territory with high potential for learning
and innovation, equipped with the creativity of its
inhabitants, with knowledge-generating institutions,
with communication infrastructure and effective
management. The concept of “smart city” combines
several concepts of urban development and in Europe
has been quickly transferred to the sphere of regional
development, and recently also to the problems of
rural development.

Aspartofthe “Smart Growth” priority of the Europe
2020 Strategy, the concept of smart specializations for
countries and regions was developed. This concept
has also been incorporated into other strategies and
included in the financing framework in the 2014-2020
financial perspective (Adamowicz 2016). The concept
of smart specializations of regions took shape in
2008, in 2010-2014 it was developed and included in
the framework of the Europe 2020 strategy (Kardas
2014). From that time on, it became the subject of
interest of both politicians and scientists. It focused
on both theoretical knowledge as well as practical
experience related to the territorial development and
regional policy of the European Union. It has been
used especially to supportinnovation and innovation.
Of course, this also applied to agriculture and rural
areas.

The organizational and institutional framework
and guides were created for the practical
implementation of the concept. The idea of smart
specializations is based on the assumption that
the EU member states, or any other region, cannot
independently achieve satisfactory results in all
areas of the economy, especially in the sphere of new
technologies and innovations (Pilarska 2014). Smart
specializations provide opportunities for achieving
economic growth in all regions or countries, both
more and less developed. This concept has two sides.
The first one requires focusing on the selected areas
where the potential is to be fully exploited and the
other ones requires focusing on specific domains to
coordinate unique areas of competence in the region
(Foray et al. 2011). Regional Innovation Strategies
as well as development strategies for individual
regions developed in Poland for the years 2014-
2020 proposed reaching selected specializations
through processes of transformation, modernization,
diversification or radical transformation. In many

Pojecie inteligentnego wzrostu, ktére pojawito sie
w Europie w ostatniej dekadzie XX wieku odnosito sie
poczatkowo do miast. Koncepcja ta oznaczata ukie-
runkowane na oszczedzanie zasobow, odpowiednie
planowanie przestrzenne, organizacje przeptywow
transportowych, ograniczenie kosztéw wynikaja-
cych z rozlewania sie miast itp. (Stawasz, Sikora-Fer-
nandez 2015). W odniesieniu do inteligentnych miast
zwrdcono uwage na wykorzystanie innowacji i tech-
nologii informacyjnych stuzacych budowaniu inte-
raktywnoSci i efektywnosci infrastruktury miejskie;j.
W budowaniu inteligentnych miast wskazywano na
potrzebe inwestowania w kapitat ludzki i kapitat spo-
teczny, infrastrukture komunikacyjng, wzmocnienie
ekonomicznego rozwoju zréwnowazonego, racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw i partycypacje obywateli
W programach rozwoju.

W modelu miasta inteligentnego wyrdézniono sze$¢
nastepujgcych elementéw: srodowisko, ludzie, jakos$¢
zycia, zarzadzanie, mobilno$¢, gospodarka, badania
i innowacje. N. Caminos (2008), okres$la inteligentne
miasto jako terytorium o duzym potencjale uczenia
sie i innowacji, wyposazone w Kkreatywnos$¢ swoich
mieszkancéw, z instytucjami tworzacymi wiedze,
z infrastrukturg komunikacyjng i efektywnym zarzg-
dzaniem. Pojecie ,smart city” taczy w sobie kilka kon-
cepcji rozwoju miast i w Europie zostato przeniesiona
szybko na sfere rozwoju regionalnego, a ostatnio takze
na problematyke rozwoju wiejskiego.

W ramach priorytetu, Inteligentny wzrost” Strate-
gii Europa 2020 wypracowano koncepcje inteligent-
nych specjalizacji dla krajéw i regionéw. Koncepcja
ta zostala inkorporowana takze do innych strategii
i wlaczona w ramy finansowania w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Adamowicz 2016). Konkre-
tyzacja pojecia inteligentnych specjalizacji regionéw
miato miejsce w 2008 r., w latach 2010-2014 nastgpi-
to jej rozwiniecie i wpisanie w ramy strategii Europa
2020 (Kardas 2014). Odtad stata sie przedmiotem za-
interesowania zaréwno politykéw jak i naukowcow.
Skupiono w niej zaré6wno wiedze teoretycznag jak
i doswiadczenie praktyczne, zwigzane z rozwojem
terytorialnym i polityka regionalng Unii Europe;j-
skiej. Zostata wykorzystana zwtaszcza do wspierania
innowacji i innowacyjnosci. Dotyczyto to oczywiscie
réwniez rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dla praktycznego wdrozenia koncepcji stworzono
ramy organizacyjne i instytucjonalne oraz przewod-
niki. Idea inteligentnych specjalizacji jest oparta na
zatozeniu, ze kraje cztonkowskie UE, czy jakikolwiek
inny region, nie moga samodzielnie osiggac satysfak-
cjonujacych efektow we wszystkich dziedzinach go-
spodarki, a szczegdlnie w sferze nowych technologii
i innowacji (Pilarska 2014). Inteligentne specjaliza-
cje dostarczaja mozliwosci osiggania wzrostu eko-
nomicznego we wszystkich regionach czy krajach,
zaréwno w lepiej jak i w stabiej rozwinietych. Kon-
cepcja ta ma bowiem dwie strony. Pierwsza wyma-
ga skupiania sie na wybranych obszarach, w ktorych
dazy sie do pelnego wykorzystania istniejgcego po-
tencjatu, a druga wymaga koncentracji na specyficz-
nych domenach w celu koordynowania i oryginal-
nych obszaréw kompetencji w regionie (Foray i in.
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regions, bio-economy and rural tourism have
emerged as the leading destination among selected
smart specializations.

The vision of rural areas outlined in the second
Cork Declaration in 2016 “Better life in rural areas”
drew attention to the ongoing differences between
the city and the countryside, especially in the field
of digitization, transport, communication, stage
of development of services and others. The Cork2
Declaration has become the basis for reflection on
the future of villages in the EU member states. An
attempt to create a vision of sustainable development
of rural areas gave birth to the concept of “intelligent
villages”. This concept is becoming an integral part of
the development strategies of regions and territories.
Strengthening the ties between the city and the
countryside is a key factor in the effectiveness of
this concept. It is also important to integrate the
various activities already carried out into a coherent
program. The intention is to construct something
more solid than the simple blocking of activities, to
provide a transparent interpretation for politicians,
entrepreneurs and other stakeholders in order to
determine the needs and development opportunities
of individual territorial systems. The concept of
“smart villages” includes both rural settlements
and the surrounding rural areas. It includes rural
communities and existing resources in terms of
creating new development opportunities. Traditional
and new networks in this concept are supported by
digitization, information technologies, innovations
and better use of knowledge for developing benefits
for entrepreneurs and people. The proposed concept
does not have the character of a single model
combining investmentininfrastructure, development
of entrepreneurship, human capital and capital
building inherent in local communities. Concluding,
implementing the “smart village” idea draws
attention to computerization, access to health care
and other basic services, innovative environmental
solutions, management of agricultural waste in
the closed cycle, promotion of local products using
information technology, implementation and use of
smart specializations in agriculture, food economy
and tourist and cultural activities (EC 2017). The
concept can be implemented under the common
policy, PS, science policy, transport policy and social
policy or spatial development policy of the country.

Coordination and interactions of community
policies towards rural areas

The development of rural areas under the common
policy is supported in a uniform manner on the
territory of individual countries. The management of
other community policies, mainly cohesion policy, has
been regionalised. The province self-governments
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2011). Regionalne Strategie Innowacji a takze stra-
tegie rozwoju poszczegdlnych regiondw opracowane
w Polsce dla lat 2014-2020 proponowaty doj$cie do
wybranych specjalizacji przez procesy transformacji,
modernizacji, dywersyfikacji czy radykalnej trans-
formacji. W wielu regionach czotowe miejsce wsréd
wybranych inteligentnych specjalizacji pojawita sie
biogospodarka i zwigzana z obszarami wiejskimi tu-
rystyka.

Wizja obszaréw wiejskich nakreslona w drugiej
deklaracjiz Cork w 2016 1., Lepsze Zycie na obszarach
wiejskich” zwracata uwage na ciggle wystepujace
réznice miedzy miastem i wsig, zwtaszcza w zakre-
sie digitalizacji, transportu, komunikacji, stanu roz-
woju ustug i in. Deklaracja Cork2 stata sie podstawa
refleksji dotyczacej przysztosci wsi w krajach czton-
kowskich UE. Préba stworzenia wizji zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich zrodzita koncepcje
Jinteligentnych wsi”. Koncepcja ta staje sie aktualnie
integralng cze$cia strategii rozwojowych regionow
i terytoriow, Kluczowym czynnikiem skuteczno$ci
tej koncepcji jest wzmocnienie wiezi miedzy miastem
iwsig. Wazne jest tez zintegrowanie réznych, juz pro-
wadzonych dziatan w spéjny program. Zamiarem
jest skonstruowanie czego$ bardziej solidnego niz
proste blokowanie dziatan, zapewnienie przejrzystej
wyktadni dla politykéw, przedsiebiorcéw i innych in-
teresariuszy celem okreslenia potrzeb i mozliwosci
rozwojowych poszczegélnych uktadéw terytorial-
nych. Koncepcja inteligentnych wsi obejmuje zaréw-
no osiedla wiejskie jak i otaczajace tereny wiejskie.
Obejmuje spotecznosci wiejskie oraz istniejgce za-
soby pod katem kreowania nowych mozliwo$ci roz-
wojowych. Tradycyjne i nowe sieci powigzan w tej
koncepcji wspierane s3 przez digitalizacje, technolo-
gie informacyjne, innowacje i lepsze wykorzystanie
wiedzy dla rozwijania korzysci dla przedsiebiorcow
i ludnoSci. Proponowana koncepcja nie ma charak-
teru jednolitego modelu 1gczacego inwestowanie
w infrastrukture, rozwdj przedsiebiorczosci, kapita-
tu ludzkiego i budowania kapitatu tkwiacego w spo-
tecznosciach lokalnych. Konkretyzujac, wdrazanie
idei ,smart village” zwraca uwage na informatyzacje,
dostep do stuzby zdrowia i innych podstawowych
ustug, innowacyjne rozwiazania dotyczace Srodo-
wiska, gospodarowanie odpadami rolniczymi w cy-
klu zamknietym, promowanie lokalnych produktéw
przy pomocy technologii informacyjnych, wdrazanie
i wykorzystanie inteligentnych specjalizacji w rol-
nictwie, gospodarce Zywno$ciowej oraz dziatalno$ci
turystycznej i kulturalnej (EC 2017). Koncepcja moze
by¢ wdrazana w ramach WPR, PS, polityki naukowej,
polityki transportowej i polityki spotecznej czy poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Koordynacja i interakcje polityk wspélnotowych
wobec obszaréw wiejskich

Rozwéj obszaréw wiejskich w ramach WPR
wspierany jest w sposob jednolity na obszarze po-
szczegdlnych krajow. Zarzadzanie innymi politykami
wspolnotowymi, gtéwnie polityka spojnosci, zostato
zregionalizowane. Wazng role w alokacji $rodkow
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that run regional operational programs perform an
important role in the allocation and management of
funds. For the effective use of resources, itisnecessary
to coordinate activities carried out under various
policies. The development policy covering rural areas
remaining in symbiosis with the cities located among
them offers more complete possibilities. The rural-
urban partnership requires closer coordination and
integration of the common and regional policy. With
regard to the common policy, this should weaken
its sectorial character, and with regard to regional
policy, greater coherence with the second pillar of the
common policy, and hence with the rural development
policy.

Conditions for shaping urban-rural partnership
are created both in strategies developed in the
country and at the EU level. The National Strategy
for Regional Development 2010-2020: Regions,
Cities, Rural Areas, adopted in 2010, was the national
document to conduct a more integrated policy of
economic and social development in the province
system. Within the EU, the basis for territorial
cohesion was created by the Lisbon Treaty on the
functioning of the EU, implemented at the end of
2009, which, inter alia, confirms the Union’s strive
to reduce disparities in the level of development
of various regions and backwardness of the least
favored regions. Among the regions mentioned,
particular attention is paid to rural areas, areas
undergoing industrial restructuring and regions that
suffer from severe and long-term adverse natural and
demographic conditions.

Urban-rural partnership can be an important way
to strengthen territorial cohesion. This concept was
reflected in the Territorial Agenda of EU 2020, as well
as in other documents of EU institutions. The need to
support such a partnership was already proposed in
2006 by M. Ktodzinski. This need was indicated when
defining the development in the OECD report in 2013
entitled “Partnerstwo wiejsko-miejskie: zintegrowane
podejécie do rozwoju gospodarczego” (Rural-urban
partnership: an integrated approach to economic
development) (OECD, 2013). This report emphasizes
the need to define, in the first stage of determining
functional regions, the scope of the space in which
relations, interdependencies and interactions between
the city and the countryside occur (Nurzynska 2014).

Conclusions

1. The village has traditionally been associated
with agriculture. Atpresent, agriculture remains
the main sector of the rural economy despite
the relative shrinking of this department. As
a result of economic development, political
changes and European integration, the economic
and social structure of the village is changing,
non-agricultural functions of rural areas and
agriculture are developing. Rural areas reveal
their public functions, thus becoming an
increasingly important subject of interest to
various concepts of development strategies and
policies.

iich zarzadzaniem spetniaja samorzady wojewo6dztw,
ktore prowadza regionalne programy operacyjne.
Dla efektywnego wykorzystania $rodkéw niezbed-
ne jest koordynowanie dziatan prowadzonych w ra-
mach réznych polityk. Peiniejsze mozliwosci stwarza
prowadzenie polityki rozwojowej obejmujacej tere-
ny wiejskie pozostajace w symbiozie z potozonymi
wsréd nich miastami. Partnerstwo wiejsko-miejskie
wymaga zwtlaszcza $cislejszej koordynaciji i integra-
cji WPR oraz polityki regionalnej. W odniesieniu do
WPR powinno to ostabia¢ jej sektorowy charakter,
a w odniesieniu do polityki regionalnej wiekszg spo6j-
nos¢ z I1 filarem WPR, a wiec z polityka rozwoju wsi.

Warunki do ksztattowania partnerstwa miej-
sko-wiejskiego tworzone sg zar6wno w strategiach
opracowanych w kraju jak i na szczeblu unijnym.
Krajowym dokumentem do prowadzenia bardziej
zintegrowanej polityki rozwoju gospodarczo-spo-
tecznego w uktadzie wojewddzkim stala sie, przyjeta
w 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020:Regiony,Miasta, Obszary Wiejskie. W ra-
mach UE podstawe dla spéjnosci terytorialnej stwo-
rzyt Traktat Lizbonski o Funkcjonowaniu UE, wpro-
wadzony w Zycie z koncem 2009 r., ktéry posiada m.
in zapis potwierdzajacy dazenie Unii do zmniejszenia
dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéow
oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowa-
nych. Wéréd regionéw, o ktérych mowa, szczegélng
uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym restrukturyzacji przemystu i regio-
nom, ktdre cierpig wskutek powaznych i dtugotrwa-
tych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych i de-
mograficznych.

Partnerstwo miejsko-wiejskie moze by¢ przy tym
istotnym sposobem wzmacniania spdjnosci teryto-
rialnej. Koncepcja ta znalazta wyraz w Agendzie Te-
rytorialnej UE 2020, a takze w innych dokumentach
instytucji unijnych. Potrzebe wspierania takiego
partnerstwa postulowat juz w 2006 r. M. Ktodzinski.
Na te potrzebe wskazano, przy okazji definiowania
rozwoju w raporcie OECD w 2013 r. pt,”Partnerstwo
wiejsko-miejskie: zintegrowane podejscie do rozwoju
gospodarczego” (OECD, 2013). Raport ten uwypukla
potrzebe okreslenia w pierwszym etapie wyznacza-
nia regionéw funkcjonalnych zakresu przestrzeni,
w ktoérej zachodzg relacje, wspotzaleznosci i interak-
cje miedzy miastem a wsig (Nurzynska 2014).

Whioski

1. Wie$ tradycyjnie kojarzona byta z rolnictwem.
Aktualnie rolnictwo pozostaje nadal gtéwnym
sektorem gospodarki wiejskiej mimo wzgledne-
go kurczenia sie tego dziatu. W wyniku rozwoju
gospodarczego, przemian ustrojowych oraz in-
tegracji europejskiej zmienia sie struktura go-
spodarcza i spoteczna wsi rozwijajg sie pozarol-
nicze funkcje wsi i rolnictwa. Obszary wiejskie
ujawniajg swoje funkcje publiczne, stajac sie
tym samym coraz wazniejszym przedmiotem
zainteresowania roéznych Kkoncepcji strategii
i polityk rozwojowych.
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2. Within the framework of European integration,

agriculture has been subject to the impact of
the common agricultural policy, one of the
most important policies of the European Union,
ensuring external protection and strong internal
support from the common budget. Adaptation
of agricultural intervention to changing
conditions and needs led to the separation and
continuous strengthening of the second pillar
of the common agricultural policy, aimed at
supporting the development of non-agricultural
functions of the village and non-agricultural
economy in rural areas. Rural areas use more
and more support of cohesion policy and other
development programs.

. Uncoordinated, with different sources of funding

and not always effective rural development
programs, have been the subject of analysis
and evaluation of both research centers as well
as political and practical environments - the
effects of which are used in public management
of rural development processes. New innovative
concepts and development strategies are being
created, and the common agricultural policy
and cohesion policy are subject to constant
adjustments which affect the nature and extent
of support for agriculture and rural areas.

. Although there is a tendency to distinguish

and strengthen the rural development policy,
it is justified to continue to maintain strong
links between the first and second pillars of the
common agricultural policy, as well as between
the common agricultural policy and the cohesion
policy. It is also necessary to strengthen the
unification of the rules for the use of funds from
various community funds for the purposes of
rural development as well as the coordination
of their practical use. An important role can be
played by the implementation of smart village
concepts and the urban-rural partnership.

References/ Literatura:

1.

2.

(a0

IS e

10

30

2. W ramach integracji europejskiej rolnictwo od

poczatku byto przedmiotem oddziatywania
wspolnej polityki rolnej, jednej z najwazniej-
szych polityk Unii Europejskiej, zapewniajacej
ochrone zewnetrzna i silne wsparcie wewnetrz-
ne ze wspdlnego budzetu. Dostosowanie in-
terwencjonizmu rolnego do zmieniajgcych sie
uwarunkowan i potrzeb doprowadzito do wy-
odrebnienia sie i ciaggtego umacniania Il Filara
wspolnej polityki rolnej, ukierunkowanego na
wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji wsi
i nierolniczej gospodarki na obszarach wiej-
skich. Obszary wiejskie korzystaja coraz wiecej
ze wsparcia polityki spojnoéci i innych progra-
mow rozwojowych.

. Nieskoordynowane, majgce roézne zrédta fi-

nansowania i nie zawsze efektywne programy
rozwojowe obszaréw wiejskich staty sie przed-
miotem analizy i oceny zaré6wno o$rodkéw na-
ukowych jak tez $rodowisk politycznych i prak-
tycznych - ktorych efekty sa wykorzystywane
w publicznym zarzadzaniu procesami rozwoju
obszarow wiejskich. Tworzone sg nowe innowa-
cyjne koncepcje i strategie rozwoju, ciggtym ko-
rektom poddawana jest wspdlna polityka rolna
i polityka spo6jnosci, ktére oddziatywaja na cha-
rakter i rozmiary wsparcia rolnictwa i obsza-
réw wiejskich.

. Chociaz obserwuje sie tendencje do wyodreb-

nienia i wzmocnienia polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich zasadne jest dalsze utrzymanie
silnych wiezi miedzy I i II filarem wspdlnej po-
lityki rolnej, a takze miedzy wspdlng polityka
rolng a polityka spéjnosci. Niezbedne jest takze
silniejsze ujednolicenie zasad wykorzystania
$Srodkéw z réznych funduszy wspoélnotowych
na cele rozwoju obszaréw wiejskich a takze
koordynacja praktycznego ich wykorzystania.
Wazna role moze odegra¢ wdrazanie koncepcji
inteligentnych wsi i partnerstwa miejsko-wiej-
skiego.

Adamowicz, M. (2004). Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolnictwa. W: Wiejskie gospodar-
stwa domowe w obliczu probleméw transformacji, integracji i globalizacji (s. 25-42). Warszawa: Wyd. SGGW.

Adamowicz, M. (2016). Smart specialization as a way of strengthening the innovation potential of regions. Acta Scientiarum
Polonorum Oeconomia, 15(4), 5-15.

. Adamowicz, M. (2017). Wsparcie rolnictwa Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych na tle zmian w polityce rolnej kra-

jow OECD. W: A. Chlebicka (red.), Integracja europejska jako determinanta polityki wiejskiej: aspekty ekonomiczne (s. 7-35).
Warszawa: FAPA.

. Caminios, N. (2008). Intelligent cities and globalisation of innovation networks. London and New York: Routledge.
. Czyzewski, A., Stepien, S. (2011). Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej po 2013 r. a interesy polskiego rolnictwa. Eko-

nomista, 1, 9-36.

. European Commision, 2017, EU Action for Smart Villages. Komunikat Komisji z 12.04.2017.
. Foray, D., David, P., Hall, B. H. (2011). Smart Specialisation: From Academic Idea to Political Instrument, the Surprising Career

of a Concept and the Difficulties Involved.

. Kardas, M. (2014), Inteligentna specjalizacja - nowa koncepcja polityki innowacyjnej. Optimum. Studia Ekonomiczne, 2(50),

121-135.

. Komisja Europejska (2006). Polityka Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, Luksemburg.
. Ktodzinski, M. (2006), Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich. Warszawa: IRWiR PAN, SGGW.

. Kokocinska, K. (2010). Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej. Poznan: Wydawnictwo Naukowe UMA.

12.
13.

Komisja Europejska (2007). BudZet ogdlny Unii Europejskiej na rok finansowy 2007.
Mazurek, J. (2010). Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce - przeglad koncepcji teoretycznych. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszaliriskiej, 14, 61-81.



New concepts for rural development... Nowe koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich...

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

28.

29.

30.
31.

32.

Nurzynska, I. (2014). Nowe koncepcje i instrumenty polityki regionalnej w Unii Europejskiej a rozwdj obszaréw wiejskich
w Polsce. Wies i Rolnictwo, 4(165), 27-43.

OECD 2006 Rural Policy Review. The New Rural Paradigm: Police and Governance, Paris.

OECD 2013 Rural Urban Partnerships: An Integrated Approach to Economic Development.

Oleszko-Kurzyna, B. (2010). Rozw6j obszaréw wiejskich jako priorytet wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, XL1V, sectio H, 103, 103-117.

Regider, ]. G. (2012). Present and future european rural policy. Wies i Rolnictwo, 1, 39-44.

Pilarska, Cz. (2014). Koncepcja smart specialisation w polityce ekonomicznej Unii Europejskiej. Studia Europejskie, 4, 59-81.
Rakowska, J. (2013). Klasyfikacje obszaréw - kryteria, definicje, metody delimitacji. Studium metodyczno-statystyczne. War-
szawa: Wydawnictwo Wie$ Jutra.

Rosner, A., Stanny, M. (2017). Socio-economic development of rural areas in Poland, Forum Inicjatyw Rozwojowych. Warszawa.
Rozporzqdzenie Rady UE Nr 1290/2005 z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie finansowania Wspoélnej Polityki Rolne;j.
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rady na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylenie Rozporzadzenia
Rady (UE) Nr 1698/2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustanawiajac wspolne
przepisy dotyczace funduszy europejskich- uchylajac rozporzadzenie 1083/2006, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z
20.12.2013.

. Rural Development in the European Union-Statistical and Economic infromation, Raport 2006-2013.
. Russel, P. (2012). Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej. Studia BAS, 2(31), 87-108.
. Sieminski, J.L. (1996). Koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich w procesie transformacji ustrojowej Polski lat dziewiecdzie-

sigtych, W: M. Kozakiewicz (red.), Wies i Rolnictwo w badaniach spoteczno-ekonomicznych. Warszawa: PAN, IRWiR.

Sotek, K. (2017). Oddziatywanie funduszy europejskich na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich woje-
wodztwa podkarpackiego. Rozprawa doktorska SGGW, Warszawa.

Stanny, M. (2012). Spoteczno-ekonomiczne zréwnowazenie obszaréw wiejskich, W: Raport o stanie wsi. Polska Wies, War-
szawa: Wyd. Naukowe Scholar.

Stawasz, D., Sikora-Fernandez, D. (2015), Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjq Smart City. Warszawa.

Stola, W. (1993). Struktura przestrzenna i klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich Polski, PAN, IGiPZ, Dokumentacja
geograficzna, Z. 3, Warszawa.

Wieliczko, B. (2006). Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich. Studia i Monografie IERIGZ, 134, Warszawa.

31



