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Wieder gelesen: Fritz Morstein Marx, »Das
Dilemma des Verwaltungsmannes« (1965)

MARGRIT SECKELMANN

Ein Themenheft zu »Verwaltung und Emotionen« — ist
Fritz Morstein Marx (1900-1969)" als Autor da wirklich
der Richtige? Er, der sein Leben lang die Dinge mit sich
selbst ausmachte und sogar seine eigene Familie tiber
die Grunde flir seine Remigration nach Deutschland
zeitlebens im Ungewissen? lief3?

Wéhrend er seine eigenen Gefiihle also eher hinter
einer Form distanzierenden Humors verbarg, der sich
mit einer groflen Menschenfreundlichkeit verband,®
beschrieb er mit dem gleichen Humor liebevoll den
»Verwaltungsmann«, dem seine Sympathie galt.* Hier
zeichnete er verwaltungsanthropologische Vignetten,
die noch heute nichts an Aktualitidt eingebuifst haben’
und die man vielleicht eher beim friithen Niklas
Luhmann® vermuten wurde. Er mag ihn in dieser
Hinsicht vielleicht sogar ein wenig beeinflusst haben,
schliefilich arbeiteten beide zu der Zeit in Speyer auf
demselben Campus.’

Daher lohnt es sich, auf Morstein Marx’ Schrift »Das
Dilemma des Verwaltungsmannes« ndher einzugehen,
die im Jahr 1965 bei Duncker und Humblot in der
Schriftenreihe der Hochschule Speyer erschien und
die auf drei zuvor in den USA verdffentlichte Aufséitze
zuriickgeht.®

© 2019 Margrit Seckelmann.

Grundsatzliches

In diesem Band beschéftigt sich Morstein Marx mit dem
»Verwalten«,® das sowohl als Organisations- wie als
Tatigkeitsbegriff verstanden wird. Stdrker noch als beim
Wort »Verwaltung«, das auch beide Sinndimensionen
erfasst, wird aber hier »die Blickrichtung des
Handelnden selbst«, also des Amtswalters, zugrunde
gelegt.’® Es geht Morstein Marx um die »personliche
Auseinandersetzung« des »Verwaltungsmannes« mit
»den gegebenen Umstdnden«,!! allerdings weniger
im Sinne sozialempirischer Erhebungen als mit
Mitteln einer Art Verwaltungsanthropologie. Fur eine
sozialempirische Erhebung zur »Politischen Kultur«
héatten 1963 Gabriel Almond und Sidney Verba einen
Ansatz geboten.!? Morstein Marx bezieht sich aber
starker auf die Uberlegungen Luther Gulicks, der die
Forschungsrichtung des »Behavioralismus« (mit-)
begriindet hatte, also die Erkldrung des Verhaltens
der Verwaltung(smitarbeiter) durch behavioristische
Verhaltensannahmen.!®* Auch wenn Morstein Marx sich
um 1965 vorsichtig von den etwas holzschnittartigen
Vorstellungen seines akademischen Forderers Gulick zu
lésen begann,* war diese Loslosung deutlich weniger
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deutlich und gleichsam organischer als beispielsweise
bei Herbert A. Simon, der Gulicks nahezu tiberzeitliche
Annahmen von »der< Verwaltung spottisch als
»Sprichworter« charakterisierte.’> Was Morstein Marx
jedoch mit Almond, Verba und Simon verbindet, ist
sein Abheben auf die kulturellen Bedingtheiten des
Verwaltens. Mit CarlJoachim Friedrich'® gehdrte Morstein
Marx zu den Vertretern eines »neuen Realismus«
der Verwaltungswissenschaft.”” Anders als Woodrow
Wilson,®® der zwischen Regierung und Verwaltung strikt
trennte und in dessen Tradition Gulick stand, stellte
Morstein Marx insbesondere auf die (auch kulturelle)
Einbettung von Verwaltung ab und fiihrte insoweit

Regierung und Verwaltung wieder starker zusammen.

Das Dilemma des

Verwaltungsmannes
Aufbau
Die hier vorzustellende Schrift ist in neun

Kapitel gegliedert. Diese beziehen sich eher
»verwaltungsiibergreifend« auf das, was zumindest in
den westlichen Demokratien die Themen der Verortung
von Verwaltung waren: 1. »Entscheidung und Apparat,
2. »Umwelt und Verwaltung«, 3. »Vorrichtungen und
Verhalten«, 4. »Status und Funktion«, 5. »Bereiche
des Verwaltungshandelns«, 6. »Zwischen Wollen
und Missen« (mit der Sowjetorganisation als
einer Art Negativfolie), 7. »Bestand und Wandelg,
8. »Sachgerechtigkeit und Rechtmé&figkeit« und -
gleichsam als Summe der Uberlegungen zuvor — 9.
»Zwischen Stehen und Fallen«.

Die zentrale Aussage ist diejenige: Verwalten muss
auch immer eine gestalterische Komponente innehaben.
Tut es das nicht, kann eine Beschrédnkung auf den blofsen
Normvollzug langfristig zu Politikverdrossenheit
fihren, die der auf das Gemeinwohl verpflichtete
»Verwaltungsmann« eigentlich nicht dulden kann.
Jedoch droht der »Verwaltungsmann« bei einer
gestalterischen Politikausfiithrung seine Kompetenzen zu
uberschreiten, weswegen er Nachteile erleiden konnte.
Diese beziehen sich zum einen auf dienstrechtliche
Konsequenzen, zum anderen aber auch auf die Zeit,

die der »Verwaltungsmann« (wohl eine Ubersetzung
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von Herbert A. Simons »administrative man«)
aufwenden muss, um sich einen Uberblick {iber den
Sachverhalt zu verschaffen. Das titelgebende Dilemma
besteht darin, dass sich ein verantwortungsbewusster
Verwaltungsmitarbeiter oder eine
verantwortungsbewusste Verwaltungsmitarbeiterin
insoweit immer mehr Arbeit schafft, wenn er oder sie
sich nicht hinter der blofSen Ausfiihrung von Weisungen
verschanzen mochte. Dann ndmlich vergrofiert er
oder sie das Feld der Politik, das von ihm/ihr bzw.
wieder auszufithren ist. Aufgrund dieses Dilemmas
stellen sich letztlich zwei Alternativen: Eine Art >Dienst
nach Vorschrift, bei dem man in moglichst wenig
Kompetenzprobleme gerdt — oder aber umgekehrt die
Ubernahme von Verantwortung, im vollen Bewusstsein,
genau deswegen negative Konsequenzen befiirchten zu
miussen. Morstein Marx pladiert fiir die zweite Losung.

Manches an dem, was Morstein Marx beschreibt,
erinnert auf den ersten Blick an das, was Niklas
Luhmann mit dem Konzept »brauchbarer Illegalitdt«
beschreibt.

seiner Schrift »Funktionen und Folgen formaler

Luhmann hat dieses Konzept in
Organisationen« entwickelt, dessen Vorwort wiederum
von Fritz Morstein Marx stammt.? Was Morstein Marx’
Ansatz von Luhmanns unterscheidet, ist weniger die
Diagnose als die Losung: Morstein Marx’ Blick ist
auf den Verwaltungsmitarbeiter gerichtet, der sich
zwischen »Stehen und Fallen« (Neuntes Kapitel) gegen
die Vorgaben der Politik, gegebenenfalls auch seines
eigenen Amtsleiters, behaupten muss, da er sich
(nicht zuletzt in seinem Amtseid) auf die Wahrung des
Gemeinwohls verpflichtet hat. Gemeinsam ist ihnen
der Blick auf das Gelingen des Unwahrscheinlichen,
namlich des Verwaltens (dazu unten der Abschnitt
»Bleibendes«). Wéahrend jedoch Luhmann das System
als Garant dieser Stabilisierungsleistung ansieht (durch
die formalisierte Verantwortungsiibernahme als
Unsicherheitsabsorption?!), so sind diese Garanten bei
Morstein Marx der einzelne Verwaltungsmitarbeiter

und sein Beamtenethos.

»Ethos« oder »Gefiihle«

Morstein  Marx” Losung des »Dilemmas des
Verwaltungsmannes« heifdt daher auch:
das »Pflichtgefiihl«?* beziehungsweise der
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»Verantwortungssinn«.?> Morstein Marx beschéftigte
sich zu dieser Zeit ohnehin stark mit dem Amtsethos,*
auch in einer produktiven Auseinandersetzung mit
seinem Speyerer rechtsphilosophischen Kollegen Hans
Ryffel,? der urspriinglich aus der Schweiz stammte.

Wéhrend bei Morstein Marx der Amtsethos
grundsatzlich positiv konnotiert ist und dem Beamten
gleichsam Halt auf schwankendem Grund zu verleihen
vermag, bezeichnet das Wort »Gefiihl« bei ihm nicht
unbedingt Positives. Es wird im vorliegenden Buch
immer dann verwandt, wenn es sich um das handelt,
was Max Weber mit »ira« (Zorn) bezeichnet, von dem
sich der Beamte freizumachen habe.?s Gefiihle gehdren
fiir Morstein Marx nicht in den Bereich der Verwaltung,
sondern in den Bereich der Politik beziehungsweise
denjenigen der Gesellschaft. Dem »Verwaltungsmann«
konnen sie eher »in den Weg geraten«, wenn er sich
um das kiimmert, dem er sich verpflichtet habe: dem
»Interesse des Publikums, der Gesamtheit, des Volks«.?’
Der Weg aus diesem Konflikt heifdt erneut: »das
moralische Fundament des offentlichen Dienstes«, der
»Geist der Widmung«.?8

Anders als Max Weber, dessen Sympathien eher
dem (Verantwortung Ubernehmenden) Berufspolitiker
galten als dem Beamten, dessen hochste Kunst
diejenige der ausfiihrenden »Selbstverleugnung«?

sei,’ ist Morstein Marx’ Augenmerk auf den
»Verwaltungsmann« gerichtet: Wie gelingt es ihm,
mit den widerstreitenden Handlungsanforderungen
»Selbsterhaltung im Apparat, Weiterkommen auf der
Berufsleiter und Treuhdnderschaft in der Erfillung
offentlicher Aufgaben«® zurechtzukommen? Und wie
kann die Verwaltung - statt auf den »Peitschenknall
des Disziplinarrechts«** zu setzen - die geeigneten
Personlichkeiten finden, die Interesse am Gemeinwohl
haben, und wie kann sie dieses Interesse weiter fordern?
Das ist unter anderem das Thema des Dritten Kapitels
des »Dilemmas des Verwaltungsmannes«.

Der »Verwaltungsmann« wird hier gezeichnet als
eine Art postheroischer Held des Alltags,*® der die
Kunst vollbringen muss, die politischen Vorgaben
umzusetzen und zugleich eine Art Feinjustierung an
diesen vorzunehmen, sodass sie weiterhin mit dem zu
vereinbaren sind, was der Beamte als das Beste fiir die

Gesamtheit empfindet. Morstein Marx setzt dabei auf
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einen gut ausgebildeten Generalisten, der sich aber
durchaus mit den Problemen >vor Ort« auskennt:

Verwaltung ist ein an einen bestimmten

Ort gebundenes Unternehmen. Es ist kein
Wandergewerbe. [...] Es muss Personal geben, das
fiir sich in Anspruch nimmt, den Geschdftsgang zu
kennen, bestimmte Akten aufzutreiben und laufende
Sachen weiterzuleiten, so wie das die besonderen
Umstdnde der Biirokratie verlangen.’*

Verfahren und Organisation spielen eine grofie Rolle,
»um Kontrolle zu erzielen und Verantwortlichkeit
zZu verwirklichen«.® Verantwortlichkeit bzw.
Verantwortungsiibernahme  sind  fir  Morstein
Ahnlich wie

fasziniert auch Morstein Marx an der Verwaltung das

Marx zentrale Begriffe. Luhmann

Wahrscheinlichwerden des Unwahrscheinlichen:

Unsere Untersuchung mag sogar fiir zimperliche
Gemiliter den Eindruck erwecken, es werde ihnen hier
zugemutet, das Gruseln zu erlernen. Ist es nicht wahr,
dass der Nachdruck oft eher auf den Krdften der
Disorganisation zu ruhen schien? Wie kommt es dann
dazu, dafs die Verwaltung unter solchen Bedingungen
liberhaupt funktioniert? Wie kann iiberhaupt etwas
erreicht werden?%¢

Die Losung sieht Morstein Marx vor allem in dem
bereits beschriebenen Amtsethos, einer Mischung aus
Alltags- und Berufsethik. Er spricht insoweit vom »Sinn
des Verwaltungsmilieus«.’” An dieser Stelle macht
sich Morstein Marx psychologische und vor allem
soziologische Ansdtze nutzbar, die sich — nicht nur
positiv - mit der »Administrative Class« beschéftigen.®®
Er grenzt sich aber zugleich wieder von ihnen ab und
stellt eher auf die Rolle im »System« Verwaltung ab (das
er jedoch immer in Anfiihrungsstrichen schreibt). Die
»personlichen Motivierungen«* resultieren aus der Stelle
in der Beamtenhierarchie und der Ndhe (oder Distanz)
zur »Politik«: Der Beamte im Stab hat andere Interessen
als derjenige in der Linie, der Abteilungsleiter muss nicht
die gleichen Interessen wie der Minister haben, aber auch
nicht die gleichen wie ein nachgeordneter Mitarbeiter.
Anders als Luhmann sieht Morstein Marx hierin
aber keine letztlich unauflésliche Paradoxie, sondern
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formuliert — wie er selbst schreibt — »unter Preisgabe
der akademischen Tugend [...] mit zogerndem Schritt«
eine »unkonzessionierte[] Therapie«.%’ Diese gehe dahin,
dass Verwaltungsmitarbeiter versuchten, »andere zur
Beteiligung, zum unterstiitzenden Selbsteinsatz, zum
Engagement« zu bringen.* Wichtig seien dabei auch
Symbole*? (Morstein Marx hatte nicht umsonst zu Ernst
Cassirers*® Zeit in Hamburg studiert) und schliefdlich
sogar eine Art (Weber‘sche, aber zugleich wohlwollende)
Idealtypik eines Beamtentums als Orientierungsmaifistab,
also ein »Verstdndnis des Milieus der Verwaltung - ein
eindringendes Verstdndnis, das sich blofler Erfahrung
nicht vorschnell beugen darf«.** Mit diesen Worten endet
das »Dilemma des Verwaltungsmannes«.

Biografisches

»Gefiihle« — das Wort hatte Morstein Marx, der es
verabscheute, seinen Geburtstag zu feiern, sicherlich
einen Schauer uber den Riicken gejagt. Warum war das
so?

Dieses ging sicherlich auf seine harte
Auseinandersetzung mit sich selbst zurtick. Er, der sich
noch begeistert als Freiwilliger im Ersten Weltkrieg
gemeldet hatte und nichts sehnlicher (vergebens) erhofft
hatte, als an die Front zu kommen, hatte im sogenannten
»Hamburger Rathaussturm« erlebt, wie es ist, dem
Tod Auge in Auge gegeniiberzustehen.*® Wahrend er
damals noch auf der Seite der »Bahrenfelder«, einer Art
Freikorps aus Hamburger Burgersohnen, das Rathaus
gegen die zu Recht wegen eines Lebensmittelskandals
aufgebrachten weniger begiiterten Hamburgerinnen
und Hamburger verteidigt hatte,* nabelte sich Fritz
Morstein Marx nach und nach von seinem ebenso
unkonventionellen wie deutschnationalen Vater ab und
stellte sich als Referendar der Rechte und danach als
junger Hamburger Regierungsrat ganz in den Dienst der
Republik.*” Zu seinen Férderern gehorten neben seinem
(durchaus konservativen) Doktorvater Kurt Perels auch
Albrecht Mendelssohn Bartholdy, iiber den er wohl
auch mit den Gedanken Ernst Cassirers in Berihrung
kam, und schliefslich Carl Petersen, der als Hamburger
Birgermeister bei der nationalsozialistischen
»Machtergreifung« demissionierte. Petersen ist »Das
Dilemma des Verwaltungsmannes« gewidmet.*®
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Als Petersen von seinem Burgermeisteramt
zuricktrat und Perels und Mendelssohn Bartholdy
demiitigende Fragen zu ihrer jidischen Herkunft
beantworten mussten (Perels sollte diese Schmach nicht
uberleben und auch Mendelssohn Bartholdy wurde
schwer krank und starb 1936),* entschied sich Morstein
Marx zur Emigration in die USA. Von dort aus sollte er,
US-amerikanischer Staatsbiirger, Wissenschaftler und
Verwaltungspraktiker, zum Wintersemester 1962/63
an die Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in
Speyer berufen werden. Aufdie einzelnen Umstdnde und
auf Morstein Marx’ beruflichen und wissenschaftlichen
Weg zwischen 1933 und 1962 kann an dieser Stelle
nicht néher eingegangen werden.®® Es sei nur darauf
hingewiesen, dass Carl Joachim Friedrich, seit 1956
Inhaber einer Professur in Heidelberg (unter Fortdauer
einer Professur in Harvard), vermutlich nicht ganz
unwichtig dafiir war, dass die Wahl auf Morstein Marx
fiel.5* Morstein Marx sollte dann auch mit seiner Familie
in Heidelberg wohnen und die fiir ihn nicht untypischen
anstrengenden Touren per Bus (und einmaljahrlich auch
zu Fufd) nach Speyer unternehmen. Er forderte — dem
Ideal seines ethisch handelnden »Verwaltungsmannes«
verpflichtet — sein Leben lang sich (und vor allem den
ihm nahestehenden Personen) Enormes ab, bis er im
Oktober 1969 nach einem Kletterunfall verstarb.

Bleibendes

Warum sollte man das »Dilemma des
Verwaltungsmannes« wieder einmal lesen?

Zum einen, weil es unglaubliche Freude bereitet.
Wir lernen hier einen Autor kennen, der mit viel Liebe
und ebenso viel Humor verwaltungsanthropologische
Vignetten wie diejenige vom Beamten als Warter eines

Goldfischglases zeichnet, an dem der Beamte geduldig

Algen  ziichte,> wum  Transparenzanforderungen
entgegenzuwirken.
Morstein ~ Marx, der seine theoretischen

Grundlagen zumindest in seinen spéten Jahren eher
verschleiert, lasst sich aber keinesfalls auf die Rolle
eines Verwaltungshumoristen reduzieren. Dagegen
spricht nicht nur die Geschichte seiner Emigration
aus Gewissensgrunden im Jahr 1933 und seiner

Remigration. Wie auch in seinen personlichen
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Handlungsmaximen geht es Morstein Marx insgesamt
um einen aufkldrerischen Appell hinsichtlich einer
demokratisch gesinnten Verwaltung, die als Corps durch
einen hohen Verwaltungsethos zusammenzuhalten
sei. Entgegenzuwirken sei hingegen der Tendenz,
dass »im Zeitalter der funktionalen Expertise die
Verwaltung hdufig durch die Vielheit der Stimmen der
Spezialisten Ubertont wird, die sich in ihre eigenen
Dinge verbeifien, ohne sich einer allgemein orientierten
Verwaltwortlichkeit — unterwerfen zu  wollen«.
Morstein Marx’ Appell an ein »Beamtentum, das sich als
Ganzes verstehen« kénne und nur so »zu einer wahren
Dienstgesinnung fahig« sei,* ist alles andere als >leichte
Kost¢«. Es ist vielmehr ein intellektuell wie praktisch
hochanspruchsvolles Programm. Es lohnt sich, wieder
einmal dariiber nachzudenken.

A D

I NI STORY

3 /720138



260 Margrit Seckelmann — Wieder gelesen: Fritz Morstein Marx, »Das Dilemma des Verwaltungsmannes«

10
1
12

14
15

20

21

Klaus Koénig: »Morstein Marx, Fritz«, in: Neue Deutsche Biographie
18(1997), S. 159.

Margrit Seckelmann: »jurist im Portrat: Fritz Morstein Marx (1900~
1969) - Inspirator einersvergleichenden Verwaltungswissenschaft«,
in: Recht und Politik. Zeitschrift fur deutsche und europaische
Rechtspolitik 2/2017, S. 207-215, hier S. 211.

Margrit Seckelmann: »Die Geburt der Verwaltungswissenschaft aus
dem Geiste der Demokratie. Fritz Morstein Marx (1900-1969)«,
in: Carsten Kremer (Hg.): Die Verwaltungsrechtswissenschaft der
frithen Bundesrepublik (1949-1977), Tibingen 2017, S. 89-105, 89f.
Fritz Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, Berlin
1965; S. 7: »Dies Buch handelt vom Verwalten.«

Fritz Morstein Marx: »Freiheit und Birokratie. Uber die Natur des
Amtsschimmelsg, in: Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie 42
(1956), S. 351-382.

Niklas Luhmann: Der neue Chef, hg. von Jirgen Kaube, Berlin
2016; S. 7: »Der Wechsel des Vorgesetzten gehdrt zu den wenigen
aufregenden Ereignissen im Verwaltungsalltag.«

Zum (Nicht-)Verhéltnis von Morstein Marx und Luhmann vgl.
Seckelmann: »Die Geburt der Verwaltungswissenschaft«, S. 98-99.
Ein Hinweis auf drei solche Aufsdtze als Vorlaufer findet sich
bei Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 8;
leider werden die fraglichen Aufsdtze aber weder dort noch im
Literaturverzeichnis genau bezeichnet. Es handelt sich vermutlich
um: Fritz Morstein Marx: »The Mind of the Career Man, in: Public
Administration Review 20 (1960), S. 133-138, ders.: »Control
and Responsibility in Administration: Comparative Aspects, in:
Ferrel Heady / Sybil Stokes (Hg.): Papers in Comparative Public
Administration. Ann Arbor 1962, S. 145-162; und ders.: »The Higher
Civil Service as an Action Group in Western Political Development,
in: Joseph La Polombara (Hg.): Bureaucracy and Political
Development, Princeton 1963.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 7.

Ebd., S. 7f.

Ebd., S. 8.

Gabriel Almond / Sidney Verba: The Civic Culture. Political Attitudes
and Democracy in Five Nations, Princeton 1963; dazu u. a.
Bettina Westle: »Politische Kultur«, in: Hans-Joachim Lauth (Hg.):
Vergleichende Regierungslehre. Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2002,
S. 319-341, insbesondere S. 319-322.

Vgl. etwa Luther Gulick: »Notes on the Theory of Organizationg,
in: ders. / Lyndall F. Urwick (Hg.): Papers on the Science of
Administration, New York 1937, S. 1-45.

Seckelmann: »Jurist im Portratk, S. 214.

Vgl. insbesondere Herbert A. Simon: »The Proverbs of
Administration, in: Public Administration Review 6 (1946), S. 53-
67.

Stephan Kirste: »Carl Joachim Friedrich (1901-1984)«, in:
Peter Haberle / Michael Kilian / Heinrich Amadeus Wolff (Hg.):
Staatsrechtslehrer des 20. Jahrhunderts. Deutschland - Osterreich
- Schweiz, Berlin 2015, S. 555-572.
JérgBogumil/WernerJann:Verwaltungund Verwaltungswissenschaft
in Deutschland. Wiesbaden 22009, S. 39-41.

Woodrow Wilson: »The Study of Administration, in:
Science Quarterly 2 (1887), S. 197-222.

Herbert A. Simon: Administrative Behavior. A Study of Decision-
Making Processes in Administrative Organizations, New York 1947,
241.

Niklas Luhmann: Funktionen und Folgen formaler Organisationen,
Berlin 41995, S. 304-314.

Niklas Luhmann: Verantwortung und Verantwortlichkeit. Vortrag

Political

A D Il

22
23
24

25

26

27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38

39
40
41
42
43

44
45

46

47

48

49

50

I NI STORY 3 /720138

am 1. 12. 1961 in Speyer, wieder abgedruckt in: ders.: Schriften
zur Organisation. Bd. 1: Die Wirklichkeit der Organisation, hg. von
Veronika Tacke / Ernst Lukas, Wiesbaden 2018, S. 47-58, hier S. 55.
Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 68.

Ebd., S. 92.

Fritz Morstein Marx: »Beamtenethos und Verwaltungsethike, in:
Verwaltungsarchiv 54 (1963), S. 323-344.

Hans Ryffel: »Eigenverantwortlichkeit, in: Fritz Morstein Marx (Hg):
Verwaltung. Eine einfiihrende Darstellung, Berlin 1965, S. 456-471.
Max Weber: »Politik als Beruf, Zweiter Vortrag im Rahmen
einer Vortragsreihe >Geistige Arbeit als Beruf«, gehalten im
Revolutionswinter 1918/1919 vor dem Freistudententischen Bund
in Minchen, wieder abgedruckt in: Johannes Winckelmann (Hg.):
Gesammelte politische Schriften, Tibingen 1971, S. 505-560, hier
S.512.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 69.

Ebd.

Weber: Politik als Beruf, S. 512.

Etwas zuspitzend formuliert. Genaueres zum Verhaltnis Morstein
Marx’” zu Weber bei Margrit Seckelmann: »Postheroische
Verwaltung: Fritz Morstein Marx«, in: dies. / Johannes Platz
(Hg.): Remigration und Demokratie in der Bundesrepublik nach
1945. Ordnungsvorstellungen zu Staat und Verwaltung im
transatlantischen Transfer, Bielefeld 2017, S. 130-152, hier 146-
151.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 70.

Ebd.

Seckelmann: »Postheroische Verwaltungg, S. 151f.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 143.

Ebd.

Ebd., S. 153 (sic!).

Ebd., S. 194.

Harold Stein: »The British Administrator's World«, in: Public
Administration Review 22 (1962), S. 227-236.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S.197.

Ebd., S.198.

Ebd., 199.

Ebd.

Ernst Cassirer: Philosophie der symbolischen Formen. 3 Bde.,
Berlin, 11923-1929.

Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 200.
Margrit Seckelmann: »Mit Feuereifer fur die 0ffentliche
Verwaltung¢. Fritz Morstein Marx - Die frithen Jahre (1900-1933)«,
in: Die Offentliche Verwaltung. Zeitschrift fur Offentliches Recht und
Verwaltungswissenschaften 66 (2013), S. 401-415.

Dazu ebd. sowie Margrit Seckelmann: »Mit seltener Objektivitat..
Fritz Morstein Marx - Die mittleren Jahre (1934-1961)«, in: Die
Offentliche Verwaltung. Zeitschrift fiir Offentliches Recht und
Verwaltungswissenschaften 67 (2014), S. 1029-1048, hier S. 1045f.
Seckelmann: »Mit Feuereifer fur die 6ffentliche Verwaltung, S. 413
und 415.

Auf dem Vorsatzblatt findet sich gedruckt die Widmung »Dem
Andenken an einen aufrechten Mann - Biirgermeister Carl Petersen
1868-1933«.

Seckelmann: »Mit Feuereifer fiir die o6ffentliche Verwaltung,
S. 405-407.

Vgl. aber Seckelmann: »Mit seltener Objektivitdt« sowie dies.:
»Mit Verstandnis fur den >Verwaltungsmannc Fritz Morstein Marx
- Die spaten Jahre (1934-1962)«, in: Die Offentliche Verwaltung.
Zeitschrift fiir Offentliches Recht und Verwaltungswissenschaften
70 (2017), S. 649-668.
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51
52
53
54

Seckelmann: »Mit Verstandnis fir den >Verwaltungsmannc, S. 667.
Morstein Marx: Das Dilemma des Verwaltungsmannes, S. 66.

Ebd., S. 153.

Ebd.
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Abstract

In seiner Schrift Das Dilemma des Verwaltungsmannes
von 1965
Verwaltungswissenschaftler wie Verwaltungspraktiker auf

bringt  Fritz  Morstein  Marx, der
beiden Seiten des Atlantiks tatig war, das Problem des
Verwaltens folgendermalen auf den Punkt: Verwalten muss
auch immer eine gestalterische Komponente innehaben.
Tut es das nicht, kann eine solche Beschrdankung auf den
bloBen Normvollzug langfristig zu Politikverdrossenheit
fuhren. Jedoch droht der ,Verwaltungsmann” dabei seine
Kompetenzen zu (berschreiten, weswegen er Nachteile
erleiden kénnte. Es bieten sich zwei Reaktionen an: Das
Verkriechen in ein Mauseloch, wo man in madglichst
wenig Kompetenzprobleme gerat - oder aber umgekehrt
die Ubernahme von Verantwortung, auf die Gefahr hin,
negative Konsequenzen zu beflirchten. Morstein Marx
pladiert fur die zweite Loésung, bindet sie aber zugleich in
ein Beamtenethos ein.
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